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BMA Management Consul ng Inc. (BMA) was retained by the City of 
Barrie  to  assist  in  the  prepara on  of  a  Long  Range  Financial  Plan.  
The first step in the prepara on of the Long Range Financial Plan is 
to  undertake  a  Financial  Condi on  Assessment.      This  first  phase 
provides an analysis of the current financial posi on of the City using 
a  number  of  recognized  financial  indicators.    As  described  by  the 
Public  Sector  Accoun ng  Board  (PSAB),  the  intent  of  providing  an 
evalua on  of  a  municipality’s  financial  condi on  is  to  evaluate  a 
municipality’s  financial  outlook  and  performance.    This  will  help 
form the founda on for the establishment of a long range financial 
plan which is the second phase of this project. 

The  Financial  Condi on Assessment was  evaluated  using  the  PSAB 
guidelines which recommend considera on of the following: 

 

The report is structured to include three main sec ons as follows: 

The  report  includes  trend  analysis  to  consider  how  the  City  of 
Barrie’s financial and socio‐economic condi ons have changed over 
me.  It also includes a comparison to peer municipali es. 

 

 

 

 

At the conclusion of each sec on, a dashboard has been included to 
summarize the results.   

Execu ve Summary 

i 

 Growth and Socio‐Economic Indicators 

Financial Posi on Indicators 

Municipal Levy, Property Taxes & Affordability Indicators 

 Posi ve, stay the course 

  Cau on:  May need review and addi onal  
policies in the long range financial plan 
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Demographic  and  social  trends  have  been  a  significant  impact  on  a  municipality’s 
fiscal  position  by  affecting  the  labour  force,  income  distribution  and  demand  for 
municipal services.   Population growth is important as it drives the economic health 
of  the  City.    A  growing  population  creates  an  environment  that  supports  business 
growth  as  well  by  providing  an  evolving  and  vibrant  labour  force.    Growth  in  the 
population base as well as the business environment also results in an increase in the 
assessment  base  which  supports  greater  tax  revenues  for  the  City  and  the 
opportunity for new and improved services. 

The City benefits from a young and growing population; however, similar to the trend 
experienced by other Ontario municipalities, the proportion of population over 65 is 
increasing.  The City has experienced tremendous growth in population over the past 
25 years and is forecast to grow by an additional 49% to the year 2031.  Barrie is faced 
with the need to provide additional infrastructure to service new growth at the same 
time existing assets are reaching an age where renewal/replacement is required. 

Barrie  also  benefits  from  a  low  unemployment  rate  and  higher  than  average 
employment rate. 

The  City’s  property  assessment  base  is  well  diversified  which  helps  support  the 
delivery of municipal programs and services.  A strong assessment base is critical to a 
municipality’s ability to generate revenues. Barrie’s assessment has been trending up 
over the past 5 years and is above the peer average.  Construction activity has been 
trending  down  over  the  past  three  years  but  is  projected  to  increase  in  2017  and 
beyond. 

Barrie’s average household income is above the peer average. 

 

   

.
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Indicator Rating

Population Growth Neutral

Population Density

Demographics

Unemployment Rate

Employment Rate

Construction Activity

Assessment Composition

Richness of the Assessment Base

Assessment Growth

Household Income



City of Barrie—Financial Condi on Assessment 

71 

Prior  to  establishing  a  long  range  financial  plan,  it  is  important  to 
understand  the  cost  of  municipal  services  as  well  as  affordability 
metrics. This section of the Financial Condition Assessment provides 
an overview of 2017 municipal tax levy, trends experienced over the 
past  several  years  in  the  City  of  Barrie  and  in  relation  to  peer 
municipalities.    To  take  into  consideration  affordability,  property 
taxes  were  reviewed  in  relation  to  average  household  income  as 
was the cost of water/wastewater services.   

Barrie’s  tax  levy per  capita  is  amongst  the  lowest of municipalities 
surveyed  and  the  City’s  levy  per  $100,000  of  assessment  is  lower 
than the survey average.  

Barrie’s taxes on a typical 2 storey home is the lowest in the survey 
of peer municipalities.   

Barrie’s  water  and  wastewater  charges  for  an  average  residential 
property are below the peer average and is well below the target of 
2.5% of gross household income. 

Total municipal burden for taxes and water/ww costs for an average 
residential property as a percentage of average household income in 
Barrie is below the survey average. 

   

iii 

Summary—Municipal Levy, Property Taxes and 
Affordability 

Indicator Rating

Municipal Levy Per Capita

Municipal Levy Per $100,000 of 
Weighted Assessment

Property Taxes on an Average 
Residential Home

Water/WW Costs—Residential

Water/WW Costs—Non‐Residential

Residential Tax Affordability

Residential Water/WW Affordability

Non‐Residential Tax Ratios
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This section of the report  includes an assessment of reserves, debt 
and the City’s overall financial position.    

Maintaining  Reserve/Reserve  Funds  are  a  critical  component  of  a 
municipality’s  long‐term  sustainability.  The  following  is  a 
comparison  of  tax, water  and wastewater  reserves  as  a %  of  own 
source reserves in comparison to the average of peer municipalities. 

 

 

 

As  shown  above,  Barrie’s  tax  and  wastewater  reserves  as  a 
percentage  of  own  source  revenues  are  below  the  average  of  the 
peer  municipalities  and  the  water  is  slightly  higher  than  the  peer 
average. 

Capital  reserves  provide  financial  flexibility  to  meet  capital 
replacement  requirements  and  help  to  achieve  the  long‐term 
financial sustainability of the City’s assets. Tax Capital Reserves have 
increased  from  $32.6  million  in  2012  to  $36.9  million  in  2016; 
however,  based  on  historical  costs,  tax  based  assets  increased  by 
$200 million over the same time period. 

Ideally  capital  reserves  should  be  approximately  equal  to 
accumulated amortization. The City’s reserve balances in relation to 
the  accumulated  amortization  is  considerably  lower  than 
recommended.  

 

Comparison of Capital Reserves to Accumulated Amortization 

 

 

 

 

Amortization is based on historical costs and replacement costs will 
be  substantially  higher.    To  compound  the  problems  identified 
above  the  City’s  capital  reserve  is  not  used  exclusively  for  the 
replacement  of  capital  assets.  It  is  also  used  to  fund  the  non‐DC 
eligible portion of growth costs and new initiatives identified by the 
City. 

The  asset  consumption  ratio  which  measures  the  age  of  a 
municipality’s  capital  assets  and  the  extent  to  which  they  have 
been consumed shows Barrie has relatively low asset consumption 
ratios for tax, water and wastewater assets and has less immediate 
needs than municipalities with an older infrastructure. 

Funding  the  costs  of  infrastructure  replacement  is  a  paramount 
concern  for  most  municipalities  but  is  particularly  challenging  in 
municipalities  experiencing  significant  growth,  as  in  the  case  of 
Barrie.  With limited funding, the City prioritizes capital requests to 
ensure  highest  priority  budgets  are  funded.  Additional  funding 
strategies  will  be  addressed  in  the  long‐range  financial  plan  to 
gradually close the infrastructure gap. 

iv 

Summary—Financial Posi on 

2016 Barrie Peer Average

Reserves as a % of Taxation 31% 58%

Water Reserves as a % of OSR 86% 85%
WW Reserves as a % of OSR 52% 77%

(000's)
Reserve 
Balance

Accumulated 
Amortization

Reserves as a 
% of 

Accumulated 
Amortization

Tax 36,926$            377,384$         10%

Water 20,569$            76,184$            27%

Wastewater 15,001$            201,252$         7%
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GFOA  and  credit  ra ng  agencies  recommends  municipali es 
maintain stabiliza on reserves at 10%‐15% of own source revenues. 
As  shown  in  the  table,  the  exis ng  stabiliza on  ra o  is  below  the 
recommended level. 

 

 

 

Development  charges  are  used  to  fund  growth  related  capital 
expenditures; however, there is considerable lead  mes required to 
plan  and  build  growth  in  advance  of  new  growth  occurring.  As  a 
result,  the  City  has  had  to  issue  significant  amounts  of  debt  in 
advance  of  development  charge  collec ons.  The  following  is  an 
analysis of the current Development Charge Reserve Fund balances 
and debt outstanding against the reserves. 

 

 

 

There  is  a  cash  flow  risk  to  the  City  if  growth  occurs  lower  than 
an cipated  in  the  Development  Charge  Background  Study  as 
development charge revenues are required to service exis ng debt 
plus pay for planned new capital infrastructure. 

 

 

Debt is an important indicator of the City’s financial health and is an 
appropriate way of financing longer life capital infrastructure.  The 
prudent use of debt is acknowledged as a fundamental component 
to well developed and credible financial management. The City has 
$310 million of debt outstanding as of December 31, 2016; 83.5% 
of  which  is  recoverable  from  DC  reserves.  The  following  is  a 
comparison of debt recoverable from taxes and rates in comparison 
to the peer municipali es. 

 

  

  

  

The  City’s  policy  for  debt  states  that  all  debt  changes  for  DC 
borrowings as a percentage of own source revenue will be less than 
1% with a maximum repayment level in each year not to exceed 10 
% of DC revenues.  Both of these targets were exceeded in 2016. 

Total  debt  outstanding  as  at  December  2016  is  at  98%  of  own 
source  revenues.  Credit  ra ng  agencies  state  that  if  debt 
outstanding exceeds 120% of own source revenues,  it may lead to 
nega ve implica ons. 

 

v 

Stabilization 
Ratio

Tax 3%

Water 7%

Wastewater 6%

Reserve Ending 
Balance 
(millions)

DC Debt 
Outstanding 
(millions)

Net 
(millions)

Tax 38$                     (35)$              3$            

Water (18)$                    (136)$            (154)$      

Wastewater (2)$                      (84)$              (86)$        

2016 Barrie Peer Average

Tax Debt Charges as a % of OSR 3.4% 3.0%

Tax Debt Outstanding per Capita 546$                 724$                  

Water Debt Interest as a % of OSR 24.5% 5.8%

Water Debt Outstanding per Capita 972$                 293$                  

WW Debt Interest as a % of OSR 13.0% 5.2%

WW Debt Outstanding per Capita 673$                 314$                  
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Maintaining  a  strong financial  posi on  is  a  cri cal  component of  a 
municipality’s  long‐range  financial  plan.  Credit  ra ng  agencies 
recommend a ra o of 1:1; meaning there is at least a $1 of financial 
assets  for  every  $1  of  financial  liabili es.  Barrie’s  ra o  is  0.6:1 
meaning there is 0.6 of financial assets to every $1 of debt.  Barrie’s 
net financial posi on has trended up since 2012; however,  it  is s ll 
in  a  nega ve posi on  and  lower  than  the peer municipal  average.   
Approximately $254.3 million of debt outstanding in 2016 is related 
to  growth  capital  projects  and  will  be  recovered  from  future 
development charges which,  if excluded, would move Barrie  into a 
posi ve posi on.   

Summary of Recommenda ons 

The  following  is  a  summary  of  the  recommenda ons made  in  this 
report  that,  if  approved,  should  result  in  an  improvement  to  the 
financial posi on. 

1.  Maintain  a minimum  threshold  cash balance  in  the  Tax Capital 
Reserves, equivalent  to one year’s worth of  the 5 year average 
of  the  non‐growth  tax‐supported  capital  expenditure 
requirements. This ensures that one year of tax based funding is 
available in reserves to maintain liquidity. 

2.  Target for Tax Stabiliza on Reserve—A target range of 10%‐15% 
of  total  own  source  revenues  be  maintained  in  the  Tax  Rate 
Stabiliza on Reserve.  

3.  Target  for Water/WW  Stabiliza on  Reserve—A  target  range  of 
10%‐15% of total own source revenues to be maintained in the 
Water and Wastewater Rate Stabiliza on Reserves. 

 

4.  Con nue  to  monitor  Corporate  Reserves  and  undertake 
actuarial valua ons to establish funding requirements. 

5.  That a financial plan  for all Program Specific Reserves/Reserve 
Funds be prepared to ensure that there are adequate funds to 
sustain  the  program  requirements.    The  plans  should  be 
reviewed annually in conjunc on with the budget process.   

6.  That  spending  from  any  Program  Specific  Reserves/Reserve 
Funds  in any one year not exceed the uncommi ed balance  in 
the reserve fund at the end of the preceding year.   

7.  That  a  development  charge  adequacy  test  be  prepared  and 
presented  to  Council  and  if  the  adequacy  test  shows  that  DC 
rates  are more  than 20% below  the  rate  needed  to  fully  fund 
eligible  expenditures,  a  new  Development  Charges  Study  be 
prepared. 

8.  That  on  a  consolidated  basis,  the  DC  Reserve  Funds  must 
maintain a posi ve balance. 

9.  That the following be added to the City’s debt limit targets: 

 Total  debt  outstanding  will  be  less  than  120%  of  own 
source  revenues,  in  accordance  with  the  credit  ra ng 
agency’s suggested target. 

 DC  supported  debt  outstanding  not  to  exceed  25%  of 
the DC eligible costs for the forecast period of the latest 
DC Background Study. 

11. That  the City   con nue monitoring  its financial posi on,  taking 
into considera on account forecast changes that would impact 
assets and liabili es. 

  vi 
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  The  Financial  Condi on  Assessment  is  a  star ng  posi on  for 
presen ng  “as  is”  or  current  state  informa on,  iden fica on  of 
challenges  and  policies  that  may  need  to  be  revisited  in  the 
development of a strategic 5‐year Long Range Financial Plan based 
on growth forecasts, the 5‐year capital requirements and opera ng 
programs and service costs.   

The next  step  in  the process  is  the development of  a  Long Range 
Financial  Plan  to  ensure  that  alignment  with  the  City’s  various 
strategic planning documents such as strategic plans, development 
charge  studies,  master  plans,  growth  forecasts,  official  plan, 
departmental  business  plans  etc.    The  City’s  exis ng  Financial 
Policies  will  be  reviewed  to  iden fy  any  areas  where  policy 
refinement  is  recommended based  on  leading prac ces  and  issue 
iden fica on.   

vii 

Indicator Rating

Asset Consumption Ratios

Tax Discretionary Reserves as a % of 
Taxation

Water Reserves as a % of Own 
Source Revenues

Wastewater Reserves as a % of Own 
Source Revenues

Infrastructure Sustainability Ratio

Tax Stabilization Reserves

Water/WW Stabilization Reserves

Corporate Reserves

Program Specific Reserves

Capital—Growth and 
Development—Tax

Growth and Development—Water 
and Wastewater

Tax Debt Management

Water/WW Debt Management

Financial Position

Taxes Receivable
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Report Introduc on 
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BMA Management Consul ng Inc. (BMA) was engaged by the City of Barrie to assist in the prepara on of a Long Range Financial Plan (LRFP).  A 
LRFP  is  the balancing  act  between exis ng  service  levels,  growth  and development,  service  level  changes  and weighing  those  requirements 
against long‐term financial sustainability, debt and the community tax and rate burden.  This balance is what creates public value.  The following 
provides a high level overview of the process that was followed in the development of the LRFP. 

 

 

 

 

 

 

The first step in the prepara on of the Long Range Financial Plan is to undertake a financial condi on assessmentfinancial condi on assessment, review financial policies and, 
based on the findings, update the City’s Financial Policies.  The City’s goal in the development of financial policies is to “place the City’s finances 
on a sound and sustainable foo ng so that financial, service and infrastructure standards can be met without resor ng to unplanned or excessive 
increases in rates or disrup ve cuts in services.” 

A viable LRFP results in strategies to achieve and maintain financial sustainability and resiliency; and iden fies how to provide consistent service 
levels while addressing community concerns within financial constraints.  Key financial and  socioKey financial and  socio‐‐economic  indicators economic  indicators have been included to 
help evaluate the City’s exis ng financial condi on and to iden fy future challenges and opportuni es.  Industry recognized indicators that are 
used by  credit  ra ng  agencies  and/or  recommended by Government  Finance Officers’  Associa on  (GFOA)  have been  included.    In  addi on, 
research from other municipali es has been included to provide examples of where policies and prac ces have been implemented. 

Introduc on—Long Range Financial Plan 
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Financial Condi on Assessment 

The  LRFP will  integrate with  the organiza on’s  strategic  objec ves  and priori es  as  reflected  in  the City’s  strategic  and business  plans  to 
ensure long term financial sustainability and adhere to financial stewardship principles, as outlined by the Public Sector Accoun ng Board.   

As described by Public Sector Accoun ng Board, the intent of providing an evalua on of a municipality’s financial condi on is to evaluate a 
municipality’s  financial outlook  and performance.    This will  help  form  the  founda on  for  the establishment of  a  long  range financial  plan 
which  is  the  second phase of  this  project.    The outcome of  the  plan  is  to  ensure  long‐range financial  sustainability  and a  con nua on of 
Barrie’s  high  quality  credit  ra ng.      Barrie’s  strong  financial  posi on  is  maintained  when  balance  among  sustainability,  flexibility  and 
vulnerability is maintained. 

 

 

 

 

 

 

The usefulness of indicators is not in the numbers themselves, but the analysis of what is driving the indicator.  It is therefore more useful to 
consider the combined results of several broad indicators in assessing performance rather than any one indicator on its own. 

Whether a government is living within its 
means 

Financial Sustainability is the City’s ability to 
provide  and  maintain  planned  service  and 
infrastructure  levels  without  resor ng  to 
unplanned increases in rates, disrup ve cuts 
to services or increasing the debt burden on 
the economy.   

Whether a government can meet rising 
commitments by expanding its revenues 
or increasing its debt.   

Flexibility  is related to debt and taxes;  it  is 
the  City’s  ability  to  change  either  debt 
levels  or  taxes  to  meet  financial 
obliga ons.    Flexibility  is  whether  or  not 
the  City  has  the  ability  to  issue  debt 
responsibility without  impact on  the credit 
ra ng  or  the  ability  to  generate  needed 
revenues.   

The extent to which a government relies 
on money from the Federal government or 
other outside sources to pay for exis ng 
programs.   

Vulnerability is the degree to which the City 
becomes  dependent  on,  and  therefore 
vulnerable to, sources of funding outside its 
control  or  influence.  This  indicator 
measures  the  extent  to  which  a  City  can 
manage its financial affairs without having 
to rely on others. 

 

Sustainability 
 

Flexibility 
 

Vulnerability 
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Peer Analysis 

Peer  analysis  has  also  been  included  to  gain  perspec ve  on  the 
City’s financial health  in  rela on  to other municipali es.    Figure 1 
summarizes the peer municipali es selected.  

Figure 1—Peer Municipal Comparator Group 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

All  of  the  above  comparators  are  single  er  municipali es, 
providing  similar  services  as  the  City  of  Barrie,  with  a  focus  on 
municipali es  with  a  popula on  of  approximately  100,000  or 
greater. 

 

 

Trend Analysis 

The problems that create fiscal challenges seldom emerge overnight, 
rather  they  develop  slowly,  thus  making  poten al  problems  less 
obvious.  Analyzing the trends of the City’s key financial performance 
and socio‐economic indicators offer several advantages including: 

 It  provides  informa on  on  changes  in  the  City’s  financial  health, 
revealing the most current trends;  

 It shows how quickly a trend is changing;  

 It will form the basis for future forecas ng; 

 It  builds  awareness  and  helps  iden fy  the  poten al  need  to 
modify exis ng policies or develop new strategies; and 

 It provides a good indica on of where the City is heading. 

2016 
Population

Land 
Area

2016 
population 
density per 

km

Brantford 97,496              72             1,354            

Chatham‐Kent 101,647            2,458       41                 

Greater Sudbury 161,531            3,228       50                 

Guelph 131,794            87             1,511            

Kingston 123,798            415           298               

London 383,822            420           914               

Thunder Bay 107,909            328           329               

Barrie 141,434           99            1,428           
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City of Barrie—Financial Condi on Assessment—Introduc on 
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City of Barrie—Financial Condi on Assessment—Introduc on 

The City of Barrie has a AA ra ng which demonstrates the City’s commitment to fiscal responsibility.  Standard & Poor’s Credit Ra ng Agency 

rated the City’s outlook as stable, sta ng the following:   

“On Oct. 27, 2017, S&P Global Ra ngs affirmed its 'AA' long‐term issuer credit ra ng on the City of Barrie 

 The  stable  outlook  reflects  our  expecta ons  that,  in  the  next  two  years,  the  city's  economy will  expand  healthily while  its 

liquidity levels will be more than sufficient to cover financial commitments. 

 We expect that Barrie will con nue to run deficits a er capital expenditures that will fluctuate as its capital plan progresses. 

 At  the  same  me,  we  expect  the  city's  stable  economic  growth  and  experienced  financial  management  to  support  fiscal 

performance throughout our two‐year outlook period. 

 We believe that Barrie's creditworthiness benefits from the quality of its financial management, with generally strong poli cal 

consensus  in  passing  budgets  without  major  amendments  or  delays  and  prudent  financial  policies  and  prac ces  that 

demonstrate good transparency and disclosure.” 

An  update  to  the  City’s  long  range  financial  plan  is  yet  another  step  in  the  City’s  commitment  to  financial 

management and builds on the significant work that has already been undertaken by the City. 
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Exis ng Financial Policies 

As will be reviewed in this report, the City has a Financial Policies Framework that includes the following financial elements: 

 

 Revenues – User Fees and Service Charges 

 Revenues – Property Taxa on 

 Revenues – Non Recurring Revenues 

 Program Review 

 Financial Posi on 

 Reserve/Reserve Fund Management 

 Capital Project Financial Control Policy 

 Growth and Development 

 Strategic Ini a ves and Enhancements 

 Debt Management 

 Investments 

 Opera ng Surplus/Deficit 

 Budge ng 

 Asset Management 
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Excepts from the 2017 Business Plan and Capital PlanExcepts from the 2017 Business Plan and Capital Plan——Investment Priori esInvestment Priori es  

The 2017 Business Plan and Capital Plan includes the following as key 2017 investment priori es:  

• Con nuing to address our infrastructure deficit;  

• Con nuing to work towards financial sustainability;  

• Protec ng the public, our assets and our environment with a focus on environmental protec on;  

• Con nuing to prepare for growth;  

• Be er serving our customers and ensuring we meet Legislated requirements for accessibility through AODA compliance;  

• Suppor ng our staff and growing our talent so we can be er deliver services;  

• Con nuing to work towards greater automa on by building our technology infrastructure and business systems; and  

• Con nuing to focus on growing our economy.  

These priori es help set the stage upon which a long range financial plan can be developed. 
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Financial Condi on Assessment—Ques ons to Consider 

Finally,  at  the  conclusion  of  the  Financial  Condi on  Assessment,  the  following  ques ons  will  be  addressed  to  help  set  the  stage  for  the 
development of the financial forecast. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.  Can the City con nue to pay for the services currently provided?  

2.  Is there sufficient financial flexibility to address unexpected events, uncertainty and future 
liabili es?  

3.  Is the City’s infrastructure network sustainable and adequately funded?  
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The Financial Condi on Assessment includes the following: 

This  includes  an  evalua on  of  the  City’s  growth  and  socio‐
economic indicators which are largely external to the City’s control 
but  important  to  understand  from  a  planning  and  forecas ng 
perspec ve.    These  indicators  are  closely  interrelated  and  affect 
each other in a con nuous cycle of cause and effect.   
 
 

This includes an evalua on of the cost of municipal programs and 
services  and  how  these  costs  translate  into  municipal  property 
taxes  from  a  taxpayer  and  ratepayer  affordability  perspec ve  to 
gain perspec ve on whether there are any affordability concerns. 

 

This includes an evalua on of the City’s financial framework upon 
which  the  City  operates.  These  indicators  help  determine  if 
modifica ons  are  needed  to  the  City’s  exis ng  financial  policies  
and  strategies  as  part  of  the  development  of  the  long  range 
financial plan.   
 

Growth and Socio‐Economic Indicators 

Financial Posi on Indicators 

Municipal Levy, Property Taxes & Affordability Indicators 

Popula on  

Employment Sta s cs 

Building Construc on Ac vity 

Property Assessment 

Household Income 

Asset Consump on Ra o 

Reserves & Reserve Funds 

Debt 

Municipal Financial Posi on 

Asset and Liabili es 

Municipal Levy 

Comparison of Rela ve Taxes 

Water and Wastewater Costs 

Municipal Property Taxes as a % of Income 

Water/WW Costs as a % of Income 

Tax Ra os 

Financial Condi on Assessment—Key Indicators 
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Growth  and  socio‐economic  indicators  describe  and  quan fy  a 
community’s  wealth  and  economic  condi on  and  provide  insight 
into the community’s collec ve ability to generate revenue rela ve 
to the community’s demand for public services.   Strong popula on 
growth drives the economic health of a municipality and creates an 
environment  that  supports  business  growth.    It  also  provides  an 
evolving  and  vibrant  labour  force  that  the  business  community 
relies on to produce goods and services.  

An  examina on  of  economic  and  demographic  characteris cs  can 
iden fy, for example, the following types of situa ons: 

 An  inclining  tax  base  and  correspondingly,  the  community’s 
ability to pay for public services; 

 A need  to  shi  public  service priori es because of demographic 
changes in the community; and 

 A  need  to  shi   public  policies  because  of  changes  in  economic 
and legisla ve condi ons. 

This  sec on  of  the  financial  condi on  assessment  explores  the 
trends  associated  with  growth  and  socio‐economic  indicators  for 
the City of Barrie.   

 

 

Growth and Socio‐Economic Indicators  Excerpts—City of Barrie 2017 Business Plan & Capital Plan 
 
“The City is moving into a high growth period and needs to set the 
financial founda on to manage costs driven by the growth 
an cipated over the next number of years while con nuing to 
maintain current service 
levels and exis ng 
infrastructure, and to 
ensure long term fiscal 
sustainability.”  
 
 

 

Income

Demographics Population 
Growth

Assessment

Construction 
Activity

Land Area and 
Density

Employment & 
Labour
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Popula on Changes  

Changes  in  popula on  directly  impact  both  revenues  (assessment 
base)  and  expenditures  (service  demand).    The  following 
summarizes key findings related to the City’s popula on growth: 

 Barrie has grown  from a popula on of 62,700  in 1991  to over 
141,400  in  2016  (125%  increase);  however,  revenue  o en  lag 
behind  the  expenditures.    This  increase  in  popula on  has 
resulted  in  substan al  new  capital  infrastructure  which 
ul mately has to be replaced.  Popula on is forecast to exceed 
253,000 by 2041, a 79% increase over 2016. 

 In  January  2010,  the  Barrie  Innisfil  Boundary  Adjustment  Act 
2009  came  into  effect  extending  the  boundary  of  the  City  to 
include 2,293 hectares of land previously located in Innisfil. 

 Increases in popula on can create immediate pressures for new 
capital outlay and increased demands for services.  Some of the 
new  infrastructure  to  service  growth  is  not  eligible  under  the 
Development Charges Act which places pressure on the exis ng 
taxpayers.  Realized growth in property tax revenue will provide 
some relief to the tax rate.   

 The  con nued  need  for  addi onal  infrastructure  to 
accommodate  further growth will  take place at  the same  me 
that some of the exis ng assets are reaching an age where their 
renewal/replacement is required.     

 
 

 

 

Figure 2—City of Barrie—Popula on Changes  

Excerpts—City of Barrie Official Plan 2017 

“The  Provincial  Growth  Plan  iden fies  the  City  of  Barrie  as  a 
primary  se lement  area  in  the  Simcoe  Sub‐Area.  In  addi on, 
Downtown Barrie is iden fied as an urban growth centre.” 

“The Province’s Growth Plan as modified on January 19, 2012, has 
iden fied  a  forecasted  popula on  of  210,000  within  the  City’s 
municipal boundaries by the year 2031 to be achieved through a 
mix  of  new  development  and  intensifica on.  Infrastructure 
improvements  are  also  planned  to  facilitate  the  achievement  of 
this popula on.” 

Source: Stats Canada (Historical), City’s Planning Department (Forecast) 

 ‐
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Figure 3—Popula on Changes—Peer Municipali es 

 Over  the  past  25  years,  Barrie’s  popula on  growth  was  the 
highest in the survey of peer municipali es. 

Figure 4—Popula on Density—Peer Municipali es 

 

 

 

 

Source: Stats Canada  

Popula on  Density 

Popula on  density  indicates  the  number  of  residents  living  in  an 
area (usually measured by square kilometre).  Density readings can 
lend insight into the age of a city, growth pa erns, zoning prac ces, 
new development opportuni es and  the  level of mul ‐family unit 
housing.   

High  popula on  density  can  also  indicate  whether  a  city may  be 
reaching build‐out, as well as service and infrastructure needs, such 
as addi onal public transit or street routes.  Barrie has the second 
highest popula on density per km.   

Intensifica on  has  a  number  of  benefits,  as  iden fied  by  the 
Province of Ontario including, reducing carbon footprint, improving 
access to public transit, using resources such as land, buildings and 
infrastructure  effec vely,  enhancing  community  iden ty  and 
crea ng ac ve  streets  that promote healthier pa erns of ac vity.  
Intensifica on in the City’s built up areas can have implica ons on 
the way some services are delivered as well as their cost.  The City 
has  developed  policies  and  guidelines  that  direct  the  type  of 
development  envisioned  for  some  of  Barrie’s  currently  built  up 
areas.    

Source: Stats Canada  
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2016 
Population

Land 
Area

2016 
population 
density per 

km

Brantford 97,496              72             1,354            

Chatham‐Kent 101,647            2,458       41                 

Greater Sudbury 161,531            3,228       50                 

Guelph 131,794            87             1,511            

Kingston 123,798            415           298               

London 383,822            420           914               

Thunder Bay 107,909            328           329               

Barrie 141,434           99            1,428           

Excerpts from S&P Credit Ra ng 

“The  City's  popula on  has  increased  healthily,  and  greater 
employment  opportuni es  brighten  growth  prospects.  To 
accommodate  growth,  Barrie  is  focusing  on  intensifica on  as  it 
con nues work on the development plan for annexed lands.” 
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Age Demographics and Quality of Life 

The  age  profile  of  a  popula on  affects  City  expenditures.  For 
example, expenditures may be affected by seniors requiring higher 
public  service  costs  and  families  with  young  children  desiring 
enhanced services for recrea onal and related programs.    

 The City has a higher percentage of residents that are 19 years 
of  age  or  under  compared  to  the  Ontario  average  which  can 
increase the needs for recrea onal programs and services.   

 The  City  has  a  higher  percentage  of  working  age  popula on 
between  the  ages  of  20‐54  years  of  age  in  comparison  to  the 
Ontario average. 

 The City has a lower percentage of residents that are ages 55+. 

Figure 5—Age Profile 

 
 

 Trends  over  me  in  Barrie  are  similar  to  the  Ontario  average 
whereby there  is an  increase  in the percentage of persons age 
55+  and  a  decrease  in  the  percentage  of  the  popula on  44 
years of age or lower.  The transi on to an older popula on has 
implica ons for service delivery including parks and recrea on, 
transit and community planning. 

 

 

 

 

 

 

 

Source: Stats Canada 

Excerpts—City of Barrie’s Standard and Poor’s Credit Ra ng 

 

“The City benefits from a young and growing popula on and from 
its proximity to the Greater Toronto Area.” 

Age Profile 2011 Barrie 2016 Barrie
Barrie 
Trend

2011 
Ontario

2016 
Ontario

Ontario 
Trend

Age 0 ‐ 14 19.3% 18.0% 17.0% 16.4%

Age 15 ‐ 19 7.6% 6.8% 6.7% 6.0%

Age 20 ‐ 44 34.8% 34.0% 33.0% 32.3%

Age 45 ‐ 54 16.0% 15.4% 16.0% 14.8%

Age 55 ‐ 64 10.2% 11.9% 12.7% 13.6%

Age 65+ 12.1% 13.9% 14.6% 16.7%

Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
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Employment and Labour Force Indicators 

Labour  force  sta s cs  are  an  important measure of  the economy’s 
poten al.   

 The  larger  the  percentage  of  the  popula on  that  enters  the 
labour  force;  the  larger  the  poten al  output  and  standard  of 
living.  Growth in the labour force implies expanding poten al.   

 The rate of employment is a measure of and an influence on the 
community’s ability to support its local business sector.   

 Municipali es  with  higher  employment  rates  are  likely  to  have 
higher standards of living, other things being equal.   

 A  decline  in  employment  base  or  higher  than  average  rates  of 
unemployment,  can  be  a  warning  signal  that  overall  economic 
ac vity may be declining.   

 The  unemployment  rate  is  the  percentage  of  the  labour  force 
that ac vely seeks work but  is unable to find work at any given 
me. 

Figure 6—Unemployment Rates 

   As  shown  in  figure  6,  from  2016‐2017,  there  has  been  a 
decrease  in  the  unemployment  rate  in  the  Barrie  CMA  from 
7.5%  to 5.6%,  compared with  the Ontario unemployment  rate 
of  6.4%.      Barrie  has  shown  posi ve  trends  in  unemployment 
over  the  past  5  years,  as  iden fied  in  the  City’s  most  recent 
credit ra ng where unemployment fell from 9.7% in 2011. 

Figure 7—Employment Rates 

 

 The  employment  rate  is  the  percentage  of  total  number  of 
working‐age  people  (includes working  age  people  not  ac vely 
seeking  employment)  who  have  jobs.    The  employment  rate 
shows a community’s ability  to put  its popula on to work and 
thereby generate  income to  its  ci zens.   As  shown  in figure 7, 
the  employment  rate  in  the Barrie  CMA  increased  from 2016‐
2017  and  is  considerably  higher  than  the Ontario  average.    In 
fact,  across  the  Ontario  CMAs,  Barrie  has  the  second  highest 
employment rate (Guelph is higher at 69.6%). 

 

 
Source:  Stats Canada, June 2016 and 2017 
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Construc on Ac vity 

 Another  growth  related  indicator  is  the  construc on  ac vity 
within  a  municipality  which  provides  informa on  on  both 
residen al  and  non‐residen al  development.    Building  permits 
and  capital  investment  are  strong  indicators  of  how  buoyant 
business  feels  about  the economy.    Changes  in building  ac vity 
impact other  factors such as the employment base,  income and 
property values.   

 It  is  important  to  look  at  building  cycles  over  a  rela vely  long 
period  of  me  to  iden fy  trends  in  construc on  ac vity.    One 
large  project  in  any  year  can  have  a  significant  impact  of  the 
overall construc on ac vity. 

 Figure 8 provides the trends experienced in the City of Barrie for 
the  past  19  years.    As  shown  below,  the  construc on  varies 
considerably  from  year  to  year  but  has  been  trending  down  in 
the  last decade.   For example, from 2007‐2011 the construc on 
ac vity was  $1.8  billion  compared with  $1.2  billion  from  2012‐
2016. 

Figure 8—Total Construc on Ac vity—City of Barrie (000’s)  

 

 Generally,  a  municipality’s  net  opera ng  costs  (expenditure 
increase net of the associated growth in assessment) to service 
residen al development is higher than the net opera ng cost of 
servicing  commercial  or  industrial  development  because many 
services such as recrea on, libraries and parks are provided for 
use by residents.   

 The  ideal  condi on  is  to  have  sufficient  commercial  and 
industrial  development  to  offset  the  net  increase  in  opera ng 
costs associated with residen al development.  Non‐residen al 
development  is  desirable  in  terms  of  developing  a  strong 
assessment  base  upon  which  to  raise  taxes  and  in  providing 
employment opportuni es. 

 Over the past 10 years, residen al/non‐residen al construc on 
ac vity  (on  a  $  of  construc on)  is  a  42/58  split  in  the  City  of 
Barrie,  represen ng  a  good  balance  between  residen al  and 
non‐residen al development.   

Figure 9—Residen al and Non‐Residen al Construc on 

Source: Building year end reports 
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Figure 10—Construc on Ac vity—5 Year Detail 

 

 Construc on ac vity has increased significantly in 2017.  As of 
Sept.  2017,  the  construc on ac vity was $235 million,  led by 
residen al  construc on  in  the  amount  of  $122  million 
(exceeding 2016 residen al construc on for the en re year). 

 

 

Figure 11—Residen al/Non‐Residen al Construc on Ac vity—
Peer Municipal Comparators 

 

 

 

 

 

 Ideally,  a  municipality  should  have  sufficient  non‐residen al 
development  to  offset  the  high  service  opera ng  costs 
associated with residen al development. 

 A  comparison  was  undertaken  of  the  type  of  construc on 
across the peer municipali es over the last five years.  As shown 
in  figure  11,  Barrie’s  propor on  of  construc on  that  is 
residen al  over  the  past  five  years  is  lower  than  the  survey 
average,  reflec ng  a  strong  propor onal  amount  of  non‐
residen al construc on. 

 

 

Source: City of Barrie, year end reports 

Construction 
Activity (000's) 2012 2013 2014 2015 2016

Residential 103,865$   102,361$   206,979$   59,144$     64,431$    

Commercial 44,623$     132,539$   108,027$   99,781$     33,464$    

Industrial 10,951$     29,400$     13,601$     18,151$     30,014$    

Institutional 20,775$     17,592$     35,947$     11,560$     12,731$    

Other 6,409$       5,326$       5,418$       9,815$       10,410$    

TOTAL  186,624$   287,219$   369,971$   198,452$   151,050$  

5 Year 
Average

Thunder Bay 34%

Greater Sudbury 39%

Kingston 40%

Brantford 52%

Guelph 59%

Chatham‐Kent 61%

London 66%

Average 53%

Barrie 42%

% Residential Construction 
Value



City of Barrie—Financial Condi on Assessment 

18 

Building  permit  value  per  capita  is  used  as  an  indicator  of  the 
rela ve construc on ac vity within each peer municipality.   

 

Figure 12—Construc on Ac vity Per Capita—Peer Municipal 
Comparators—5 Year Average 

 

 As  show  in  figure  12,  the  average  building  permit  value  per 
capita  from  2012‐2016  in  Barrie  was  slightly  lower  than  the 
survey average. 

Assessment Composi on 

Property assessment  is  the basis upon which the City raises  taxes.    
A  strong  assessment  base  is  cri cal  to  a  municipality’s  ability  to 
generate  revenues.  Assessment  composi on  provides  an 
understanding  of  the  mix  of  assessment.    Credit  ra ng  agencies 
review  the  tax  base  and  its  composi on  to  assess  the  financial 
capacity of a municipality. In comparison to the peer municipali es, 
Barrie’s  assessment  composi on  represents  an  excellent  balance 
between residen al and non‐residen al.   

 As previously men oned,  it  is more desirable  to  have  a  larger 
share  of  non‐residen al  assessment  as  the  municipal  cost  of 
service is generally lower than residen al.  

 

Figure 13—2017 Weighted Assessment Composi on 

Source: City year end construc on reports 

Source: BMA Municipal Study using assessment bylaws 

$0

$500

$1,000

$1,500

$2,000

$2,500

$3,000

Residential
Multi‐

Residential Commercial Industrial Pipelines Farmlands
Managed 
Forests

Brantford 63.0% 6.9% 22.1% 7.9% 0.1% 0.0% 0.0%

Chatham‐Kent 64.6% 3.6% 16.7% 4.1% 1.3% 9.7% 0.0%

Greater Sudbury 65.7% 6.4% 19.4% 8.0% 0.5% 0.0% 0.0%

Guelph 65.8% 7.4% 19.0% 7.6% 0.3% 0.0% 0.0%

Kingston 61.9% 10.2% 25.5% 2.0% 0.3% 0.1% 0.0%

London 70.6% 6.1% 20.9% 2.0% 0.4% 0.1% 0.0%

Thunder Bay 62.3% 7.8% 26.2% 3.0% 0.8% 0.0% 0.0%

Average 64.8% 6.9% 21.4% 4.9% 0.5% 1.4% 0.0%

Barrie 71.2% 3.5% 22.3% 2.6% 0.2% 0.1% 0.0%
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Changes in Assessment 

Assessment  growth,  the  richness  of  the  assessment  base  and 
assessment composi on are important indicators of fiscal strength.   

 Assessment increases include changes in assessment related to 
growth as well as changes in market value of exis ng proper es 
(which  does  not  generate  addi onal  revenues).    As  shown  in 
figure  14,  from  2013‐2016,  the  assessment  increase  in  Barrie 
was  lower  than  the  peer  average.    From  2016‐2017  the 
assessment  increase  in  Barrie  was  above  the  survey  average.  
This  is  consistent  with  the  trends  iden fied  in  the  rela ve 
growth in construc on ac vity.   

Figure 14—Changes in Unweighted Assessment 

Richness of the Assessment Base 

Assessment per capita sta s cs have been compared to provide an 
indica on  of  the  “richness”  of  the  assessment  base  in  each 
municipality  as  well  as  changes  in  assessment  from  year  to  year.  
Higher  per  capita  assessment  provides  capacity  to  fund  rela vely 
more spending. 
 Unweighted  assessment  provides  the  actual  current  value 

assessment of the proper es. 

 Weighted  assessment  reflects  the  basis  upon  which  property 
taxes are levied a er applying the tax ra os to the unweighted 
assessment.   

 Barrie’s  weighted  assessment  base  per  capita  is  above  the 
survey  average  of  the  peer municipal  comparison,  reflec ng  a  
rela vely higher assessment base upon which to raise taxes. 

Figure 15—2017 Unweighted & Weighted Assessment Per Capita 

 

 

 

 

Source: BMA Municipal Studies using CVA 

Source: BMA Municipal Studies using CVA 

 ‐  20,000  40,000  60,000  80,000  100,000 120,000 140,000 160,000

Thunder Bay

Greater Sudbury

London

Brantford

Chatham Kent

Barrie

Kingston

Guelph

Weighted per capita Unweighted per capita

0.0%

1.0%

2.0%

3.0%

4.0%

5.0%

6.0%

7.0%

8.0%

2013‐2014 2013‐2015 2013‐2016 2016‐2017

Average Barrie



City of Barrie—Financial Condi on Assessment 

20 

Household Income 

Credit  ra ng  agencies  use  household  income  as  an  important 
measure of a municipality’s ability to meet its financial obliga ons. 

 As  shown  in figure 16,  in 2017,  average household  income  in 
the  City  of  Barrie  is  $93,900 which was  higher  than  the  peer 
municipal average ($87,000).   

 

Figure 16—2017 Gross Household Income  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: Manifold Data Mining Inc. 
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Indicator  Trend, Observa on  Ra ng 
Popula on Growth  Barrie   experienced the  largest growth  in the peer municipali es surveyed since 1991.   The City  is 

moving  into  a  high  growth  period  over  the  next  25  years,  which  can  create  pressure  for  capital 
outlay and increased demand for services while at the same  me replacing current assets.   

Neutral 

Popula on Density  Amongst the highest popula on densi es in the peer municipal surveyed.    

Demographics  Barrie benefits from a higher than average working popula on.  There has been an increase in the 
propor on  of  the  popula on  over  65,  consistent  with  trends  across  Ontario  which  will  have 
implica ons on service delivery. 

 

Unemployment Rate  Barrie’s CMA has trended down over past two years and is lower than the Ontario average.   

Employment Rate  Barrie’s  CMA  has  trending  up  over  past  two  years  and  is  considerably  higher  than  the  Ontario 
average. 

 

Construc on Ac vity 
Barrie’s  construc on  ac vity  has  been  trending  down  over  the  past  decade.    However,  in  2017, 
construc on  has  been  strong.    Barrie  has  an  excellent  mix  of  residen al  and  non‐residen al 
construc on.    It  is an cipated construc on ac vity will  increase significantly as  the annexed  lands 
become serviced. 

 

Assessment 
Composi on 

Good mix of residen al and non‐residen al assessment upon which to raise taxes.     

Richness of the 
Assessment Base 

Assessment per capita, which is an indicator of the richness of the assessment base reflects a higher 
than average assessment base upon which to raise taxes. 

 

Assessment Growth  While the assessment base con nues to grow, it was below the peer municipal average from 2013‐
2016 but exceeded the average growth from 2016‐2017. 

 

Household Income  Average household income is above the peer average. 
 

 

Summary—Socio‐Economic Indicators 
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Prior  to  developing  a  long  range  financial  plan,  it  is  important  to 
understand  the  cost  of  municipal  services  as  well  as  affordability 
metrics.    Consistent  with  the  experiences  across  other  Ontario 
municipali es,  the  City  of  Barrie  has  requirements  to  replace 
infrastructure  at  the  same  me  that  there  are  needs  for  new 
programs  and  ini a ves  to  meet  growth  and  changing 
demographics which impacts the programs and services offered.   

This  sec on  of  the  Financial  Condi on  Assessment  provides  an 
overview of the cost of municipal services in the City of Barrie and in 
rela on  to  peer  municipali es.    In  addi on,  property  taxes  are 
reviewed  in  rela on  to household  income  to provide an  indica on 
of  the  affordability  of  services  in  the  City  of  Barrie.    Finally,  this 
sec on  of  the  report  compares  the  compe veness  of  non‐
residen al property taxes.   

 

 

 

 

 

 

 

  

 
 

Municipal Levy, Property Taxes and Affordability  Excerpts—City of Barrie 2017 Business Plan—Strategic Focus 
 

 Develop  a  comprehensive  Strategic  Planning  framework  that 
aligns Council, the Community and the Organiza on. 

 Increase corporate accountability within the organiza on at all 
levels. 

 Implement  strategies  that  support  economic  diversifica on 
through  growth  and  development  of  new  industry  clusters. 
Increase  economic  resiliency  through  innova on  and 
entrepreneurship and enable the economy to create a range of 
high quality career opportuni es. 

 Posi on  Barrie  as  a  premiere  des na on  for  business 
investment in Ontario 

 Develop  and  build  strong  rela onships  with  the  business 
community  to  maximize  opportuni es  for  collabora on  and 
efficient service delivery. 

 Develop  innova ve  communica on  and  adver sing  strategies 
to  build  effec ve  rela onships  internally  and  externally,  to 
address  public  rela ons  and marke ng  needs  and  to  iden fy 
and encourage opportuni es  for proac ve and posi ve media 
coverage. 

 Extend the life of the landfill through enhanced waste diversion 
programs 

 Enhance  through  comprehensive  transporta on  planning,  an 
inter‐connected  community  through  access  to  and  across  the 
Highway 400.  

 Provide  a  public  transporta on  system  that  is  a  viable 
alterna ve to the automobile.  
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Municipal and Educa on Property Taxes  

Property taxpayers in the City of Barrie receive municipal programs 
and  services  through  a  single  er  government  structure.    In  2017, 
the  proposed  average  residen al  property  tax  bill  of  $3,992  will 
fund  the  following  programs:  City  Services  $2,220  (55.5%), 
Educa on  $541  (13.5%),  and  Service  Partners  $1,231  (31%).  The 
educa on por on is determined by the Province of Ontario and for 
2017 it’s assumed there will be no change to the rate.  

 
The  average  commercial  property  tax  bill  contributes  41% of  their 
tax  dollar  to  educa on  compared  to  a  14%  contribu on  from 
residen al.  Commercial  proper es  contribute  propor onately  less 
of  their  total  tax  payment  to  support  municipal  services.  An 
Industrial property tax bill has the same breakdown as a commercial 
property tax bill.  

Figure 17—2017 City of Barrie Residen al and Non‐Residen al Tax 
Bill 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

Excerpts—2018 Business Plan and Budget Direc ons 
 

 

“The City of Barrie’s approach to budge ng emphasizes the use of 
business  plans  that  describe  what  will  be  accomplished  with 
requested  resources.  This  enhances  Council’s  control  over  the 
Corpora on’s  financial  and  non‐financial  resources,  since  choices 
about services and service levels drive costs.” 

 

“The strategic plan set out  for  the  term of  the 2014‐2018 Council 
includes four key goals: Vibrant Business Environment; Responsible 
Spending; Inclusive Community; and, Well Planned Transporta on. 
The  2018  Business  Plan  will  seek  to  align  with  these  strategic 
objec ves  and  incorporate  the  necessary  steps  within  the  2018 
work plan to achieve the desired outcomes.”  

 



City of Barrie—Financial Condi on Assessment 

25 

Factors Impac ng the City’s Net Levy 

That are a number of challenges iden fied in the City’s Business Plan 
that impact the City’s levy including: 

 Legisla ve requirements; 

 Infla on,  the  basket  of  goods  the  City  pays  for  (labour,  fuel, 
electricity,  etc.)  is  increasing  faster  than  the  average  infla on 
rate; 

 General price increases, in some cases exceeding infla on; 

 Increasing debt servicing costs; 

 Growth related increases in opera ng expenditures; 

 Contractual increases; and 

 Funding  the  infrastructure  funding  gap  by  providing  adequate 
and  stable  funding  for  capital  reinvestment  to  ensure  financial 
sustainability. 

 

 

 

Municipal Levy Per Capita and Per $100,000 of Assessment 
Comparison 

In order to be er understand the rela ve municipal tax posi on for 
the City, a comparison of net municipal levies was calculated based 
on  a  per  $100,000  of  assessment  as well  as  on  a  per  capita    levy 
basis.    This  analysis  does  not  indicate  value  for  money  or  the 
effec veness  in  mee ng  community  objec ves  as  net  municipal 
expenditures may vary as a result of: 

 Different service levels; 

 Varia ons in the types of services; 

 Different methods of providing services; 

 Different residen al/non‐residen al assessment composi on; 

 Varying demand for services; 

 Loca onal factors; 

 Demographic differences; 

 Socio‐economic differences; 

 Urban/rural composi on differences; 

 User fee policies; 

 Age of infrastructure; and 

 Use of reserves. 
 
 

Excerpts  ‐  City of Barrie 2017 Business Plan  
 
“The City of Barrie’s 2017 Business Plan and Budget sets out how 
the  City  recommends  to  allocate  resources  in  2017  to  deliver 
essen al  and  key  city  services at  the  level  of  service  expected by 
the Community.  
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Figure 18—2017 Levy Analysis  

 The City of Barrie has lower than average municipal spending on a 
per  capita basis,  reflec ng a  lower  tax burden  in  rela on  to  the 
popula on. 

 A  comparison  of  the  2017  levy  per  $100,000  of  weighted 
assessment  provides  an  indica on  of  the  levy  in  rela on  to  the 
assessment base upon which taxes are raised.  As shown in figure 
18,  Barrie  also  has  a  lower  than  average  levy  per  $100,000  of 
assessment.  

 

 

Figure 19—2017 Residen al Property Taxes 2 Storey 

 A calcula on was made of the property taxes paid for a 2 storey 
home in the City of Barrie compared to the peer municipali es.  
This  was  calculated  using  the  2017  municipal  residen al 
property tax rates. 

 As  shown  above,  the  residen al  tax  burden  in  Barrie  is  the 
lowest in the survey of peer municipali es. 

 

Source: BMA Municipal Study using 2017 Levy By‐laws for each municipality 
Source: BMA Municipal Study using 2017 Levy By‐laws for each municipality and 

MPAC 2017 CVA informa on 
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Water and Sewer Costs 

The  cost  of  water  and  wastewater  services  for  various  types  of 
customers was undertaken using the 2017 rates. 
 

Figure 20—Water and Wastewater 2017 Cost of Service 

 As  shown  above,  the  cost  of  water  and  wastewater  for    a 
residen al  customer  consuming  200  m3  a  year  is  below  the 
survey average in the City of Barrie. 

 Commercial and Industrial proper es in Barrie consuming larger 
quan es of water are above the survey average.  This is due, in 
part, to the inclining water rate structure. 

 

Affordability 

Figure 21—Residen al Water/WW Affordability Comparisons 

 A  comparison  of  the  water/ww  costs  for  a  typical  residen al 
customer  (200  m3  annually)  in  Barrie  was  undertaken  in 
rela on  to household  income.   As  shown above, Barrie’s  costs 
are 0.9% which  is below  the  survey average and  is well below 
the  target  policy  of  ensuring  that  costs  not  exceed  2.5%  of 
household income. 

Residential Commercial  Industrial  Industrial 

200 m3 10,000 m3 30,000 m3 100,000 m3

5/8" 2" 3" 4"

Brantford 879$             38,536$           115,455$              384,295$             

Chatham‐Kent 992$             24,358$           64,892$                154,392$             

Greater Sudbury 1,108$          35,387$           102,353$              327,693$             

Guelph 903$             36,529$           107,873$              353,653$             

Kingston 1,081$          23,310$           65,585$                210,102$             

London 836$             24,484$           68,833$                214,278$             

Thunder Bay 1,111$          24,293$           65,941$                202,735$             

Average 987$             29,557$           84,419$                263,878$             

Barrie 872$             37,635$           111,038$              360,648$             

0.0%

0.2%

0.4%

0.6%

0.8%

1.0%

1.2%

1.4%

Excerpts  ‐  Financial Policy Framework 

 Taxes  levied  for  municipal  purposes,  based  on  an  average 
dwelling value, not to exceed 4% of average household income. 

 Average  water  and  wastewater  costs  as  a  percentage  of 
household income not to exceed 2.5% 
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The following graph compares municipal property taxes based on a 
average valued house in each of the municipali es using the MPAC 
database  as  well  as  the  average  household  income  to  get  an 
apprecia on  of  the  tax  burden  on  a  typical  home  in  each 
municipality.  The graph also includes the water/ww cost of service 
in  rela on  to  household  income  to  provide  a  complete  picture  of 
the cost of service and affordability. 

Figure 22—2017 Tax Affordability Comparisons 

Source:  MPAC Dwelling values, tax rates from by‐laws  

 Municipal property taxes, based on an average dwelling value in 
Barrie  in  rela on  to  average  household  income  are  3.6%  in 
Barrie  below  the  City’s  target  of  keeping  property  taxes  in 
rela on to income at or below 4%. 

 The combined affordability metric  for  tax, water/ww as  shown 
in figure 22 in Barrie is lower than the peer average. 

Municipal Tax Ra os 

Tax ra os define each property class’s rate of taxa on in rela on to 
the  rate  of  the  residen al  property  class.    The  tax  ra o  for  the 
residen al class is set by the province at 1.00.  The different rela ve 
burdens are reflected in the tax ra os.  These rela ve burdens are 
used  to  calculate  the municipal  tax  rate  of  each  property  class  in 
rela on to the residen al class.   

As shown in figure 23, the tax ra os in the City of Barrie are below 
the  average  for  peer  municipali es.    This  supports  economic 
development by providing a low property tax environment for non‐
residen al  proper es,  however,  lower  commercial  and  industrial 
tax ra os places more of a burden on the residen al sector.   

Figure 23—2017 Tax Ra os 

Source: 2017 BMA Municipal Study using Tax by‐laws 

Multi‐
Residential Commercial Industrial

Brantford 1.952            1.864            2.378          

Chatham‐Kent 2.000            1.950            2.161          

Greater Sudbury 2.122            2.067            4.311          

Guelph 1.953            1.864            2.233          

Kingston 2.000            1.980            2.630          

London 1.888            1.950            1.950          

Thunder Bay 2.567            2.144            2.488          

Average 2.069            1.974            2.593          

Barrie 1.000            1.433            1.516          

2017 Tax Ratios
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Summary—Municipal Levy, Property Taxes and Affordability 

Indicator  Trend, Observa on  Ra ng 

Municipal Levy Per 
Capita 

The City of Barrie’s total municipal levy per capita in 2017 is lower than the peer survey average.   

Municipal Levy Per 
$100,000 of Weighted 
Assessment 

The City  of  Barrie’s  total municipal  levy  per  $100,000  of weighted  assessment  is  lower  than  the 
peer survey average.  This is the basis upon which taxes are levied.   

 

Property Taxes on an 
Average Residen al 
Home 

Property taxes on an average 2 storey house in the City of Barrie is the lowest in the survey of peer 
municipali es 

 

Residen al Tax 
Affordability 

Municipal property  taxes as  a percentage of  income  (excluding educa on) were  compared using 
the median dwelling value in each area municipality.   Using this affordability metric, the property 
tax burden in Barrie was 3.6%, lower than the City’s target of 4%. 

 

Non‐Residen al Tax 
Ra os 

The non‐residen al tax ra os are lower than the survey average of peer municipali es, providing a 
compe ve tax environment for businesses in the community.   

 

Water/WW Costs—
Residen al 

Water/WW costs in the City of Barrie for a typical residen al customer consuming 200 m3 per year 
are below the survey average of peer municipali es surveyed. 

 

Water/WW Costs—Non
‐Residen al 

Water/WW costs in the City of Barrie for mid to large commercial and industrial proper es is above  
the survey average of peer municipali es.  The City’s inclining rate structure has an impact of the 
cost of service in Barrie. 

 

Residen al Water/WW 
Affordability 

The water/ww costs as a percentage of household income in Barrie was below the survey average 
and well below the City’s target of keeping costs at or below 2.5% of household income. 
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Reserves/Reserve  FundsReserves/Reserve  Funds  are  established  by  Council  to  assist  with 
long  term  financial  stability  and  financial  planning.    They  are  an 
important  financial  indicator  in  a  City’s  overall  financial  health.  By 
maintaining  reserves,  the  City  can  accumulate  funds  for  future  or 
con ngent  liabili es;  a  key  link  to  long‐term  financial  planning 
prac ces.    The  availability  of  reserves  also  reduces  the  cost  of 
financing  capital  as  it  allows  a  municipality  to  avoid  debt  interest 
payments.  They also provide a cushion to absorb unexpected shi s 
in  revenues  and  expenditures.    Credit  ra ng  agencies  consider 
municipali es with higher reserves more advanced in their financial 
planning.   

DebtDebt is an important indicator of the City’s financial health and is an 
appropriate way of financing longer life items, especially new assets 
or new corporate ini a ves that are not fully recovered through DCs 
since future taxpayers, that receive the benefit, will also pay through 
future  debt  charges.    However,  when  debt  levels  get  too  high,  it 
compromises the City’s flexibility to fund programs and services.  

Financial  Posi onFinancial  Posi on of  the City  is  important  to consider as  this  takes 
into considera on the City’s total financial assets and liabili es.   

Taxes Receivable,Taxes Receivable, as a percentage of taxes levied, is an indicator of 
the  overall  economic  health  whereby  trends  and  industry 
benchmarks can be evaluated. 

 

 

 

 

Barrie’s Financial Posi on  Excerpts— S&P Rating October 2017 
 

“The ra ngs on Barrie reflect our expecta on that, despite the high 
level of capital spending budgeted for the next several years, strong 
support  from  senior  levels  of  government  and  stable  economic 
growth  will  con nue  to  support  its  liquidity  levels  and  keep  debt 
sustainable. 

We  believe  that  debt  and  liquidity  management  are  prudent  and 
that the budget iden fies major risks. 

We could take a posi ve ra ng ac on in the next two years if be er 
financial  management  prac ces  result  in  improved  budgetary 
performance,  as  shown  by  small  a er‐capital  deficits,  leading  to 
declining debt levels or increasing debt service coverage ra os.” 
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Asset Consump on Ra o 

 The  asset  consump on  ra o  measures  the  age  of  a 
municipality’s capital assets and the extent to which they have 
been consumed.  This is important to consider in the context of 
the need for reserves and reserve balances. 

 Barrie  has  the  lowest  asset  consump on  ra o  of  all 
municipali es surveyed in Tax, Water and Wastewater. 

 According  to  the Ministry of Municipal Affairs  and Housing,  a 
ra o  of  less  than  25%  is  considered  rela vely  new 
infrastructure , as is the case for Barrie in Water assets. 

 26%‐50%  is  considered  moderately  new  infrastructure  (as  is 
the case for Barrie Tax and Wastewater assets. 

 Although  Barrie  has  a  recognized  infrastructure  gap,  the  City 
has  less  immediate  needs  than  municipali es  with  older 
infrastructure (e.g. Greater Sudbury, Thunder Bay, Bran ord). 

 
Figure 24—2016 Tax Asset Consump on Ra o 

Figure 25—2016 Water Asset Consump on Ra o 

 
 

Figure 26—2016 Wastewater Asset Consump on Ra o 
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Introduc on to Reserves and Reserve Funds 

Maintaining  sufficient  reserves  and  reserve  funds  are  a  cri cal 
component  of  the  City’s  long‐term  financial  planning.    The 
purposes for maintaining reserves are:   

To  provide  stabiliza onstabiliza on  in  the  face  of  variable  and 
uncontrollable  factors  (growth,  interest  rates,  changes  in 
subsidies) and to ensure adequate and sustainable cash flowssustainable cash flows;; 

To provide financing for oneone‐‐ meme or short term requirements 
without permanently impac ng the tax rates thereby reducing 
reliance on long‐term debt;;  

To make provisions  for  replacement  or  acquisi on  of  capital replacement  or  acquisi on  of  capital 
assetsassets;; 

To  provide  flexibilityflexibility  to  manage  debt  levels  and  protect  the 
City’s financial posi on; ; and 

To  provide  for  future  liabili es future  liabili es  incurred  in  the  current  year, 
but paid for in the future. 

 

 

The City of Barrie maintains numerous Discre onary and Obligatory 
Reserve/Reserve  Funds  and  has  a  long  history  of  maintaining 
prudent reserve policies to support financial sustainability.   

 

 

 

 

 

 

 

 

Reserve Funds are created whenever a statute requires revenue 
received for special purposes to be segregated from the general 
revenues of the municipality.  Obligatory reserve funds can only 
be used for their prescribed purpose.  E.g. Development Charges 
Reserve Funds. 

Discre onary  Reserve  Funds  are  established,  based  on  Council 
direc on,  to finance  future expenditures  for which  the City has 
the authority to spend money or to provide for a specific con n‐
gent liability.   
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Reserve/Reserve Fund Management Policies 

 
The City of Barrie has a number of guiding principles and  targets 
with respect to management of the reserves and reserve funds as 
outlined in the City’s Financial Policy Framework shown below. 

 

 

Excerpts— Financial Policy Framework 

Guiding Principles 

 The  Capital  Reserves  are  to  be  used  for  the  future 
replacement or acquisi on of capital assets 

 The  Rate  Stabiliza on  Reserves  are  to  be  u lized  to  provide 
rate  stability  by  smoothing  the  effect  of  variable  or 
unan cipated  expenditures  or  revenues  and  to  provide 
funding for one  me or short term requirements. 

 The City determines future capital reserve requirements based 
on  the  stock  of  its  tangible  capital  assets,  condi on 
assessment and lifecycle cos ng 

 The tax rate supported Capital Reserves will be managed on a 
consolidated  basis  for  effec ve  management  of  the  capital 
financing program 

 All reserves and reserve funds will be supported by a financial 
plan  iden fying  contribu on  sources  and  projected 
disbursements  required  to  meet  their  planned  future 
obliga ons. 

Targets 

 As debt charges mature, the annual amount that is no longer 
required  from  the  opera ng  budget  in  the  year  of  maturity 
shall be transferred for that year and subsequent years to the 
Tax Capital Reserve in order to build a reserve for future major 
refurbishment,  renova on,  capital  improvement  or 
replacement expenditures. 

 The contribu on to Tax Capital Reserves for exis ng corporate 
facili es be increased by a minimum of $200,000 annually. 

 Annual  phased  contribu ons  to  the  Tax  Capital  Reserve  of 
0.5%  to  2.5%  of  the  value  of  each  new  facility  will  be 
established  immediately  from  the  opera ng  budget  upon 
financing  approval.  These  funds  will  be  used  for  long  term 
costs  such  as  roof  replacements  and  HVAC  upgrades  or 
replacements. 

 The  annual  contribu on  from  the  opera ng  budget  to  the 
Landfill  Closure  Reserve  be  increased  by  10%  un l  the 
es mated  landfill  closure  date  of  2026.  Annual  tax  rate 
supported  opera ng  surpluses  be  allocated  by  transferring 
50% to the Tax Rate Stabiliza on Reserve and 50% to the Tax 
Capital Reserve. 
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 As will be discussed  in  this  sec on of  the  report,  the City has 
also  introduced  addi onal  strategies  to  support  the 
replacement  of  assets  and  infrastructure  to  ensure  that  the 
City’s capital assets con nue to be in a state of good repair.   

 Five per cent of gross opera ng revenues (excluding transfers 
to capital, specific reserves, and debt principal repayments) to 
be  maintained  as  a  minimum  balance  in  the  Tax  Rate 
Stabiliza on  Reserve  to  cover  poten al  deficits  and  to  fund 
one‐ me non‐recurring expenditures. 

 A  range  of  no  more  than  ten  per  cent  of  gross  opera ng 
revenues (excluding transfers to capital, specific reserves, and 
debt  principal  repayments)  to  be  maintained  as  a  minimum 
balance  in  the  Water  Rate  Stabiliza on  Reserve  to  cover 
poten al  deficits  and  to  fund  one‐ me  non‐recurring 
expenditures 

 A  range  of  no  more  than  ten  per  cent  of  gross  opera ng 
revenues (excluding transfers to capital, specific reserves, and 
debt  principal  repayments)  to  be  maintained  as  a  minimum 
balance in the Wastewater Rate Stabiliza on Reserve to cover 
poten al  deficits  and  to  fund  one‐ me  nonrecurring 
expenditures. 

 Minimum/maximum reserves and reserve fund thresholds will 
be established and regularly reviewed. 

Discre onary Reserves/Reserve Funds as Comparisons 

 The  discre onary  reserves/reserve  funds  as  a  percentage  of 
taxa on was evaluated,  in  rela on  to other peer municipali es.  
Note  that  this  analysis  excludes  obligatory  reserve  funds  (e.g. 
Development Charges).  The need for reserves will vary based on 
services  provided,  the  age,  composi on  and  amount  of  assets 
and other liabili es. 

 The  City  of  Barrie’s  discre onary  reserves  as  a  percentage  of 
taxa on have been stable over the past 5 years however are the 
lowest in the survey. 

 Water Reserves as a % of Own Source Revenues is just above the 
survey average.   

 Wastewater Reserves as a % of Own Source Revenues  is below 
the survey average.   

 
 

Figure 27—Reserve Comparisons 

Source: FIRs  

2016 Barrie Peer Average

Reserves as a % of Taxation 31% 58%

Water Reserves as a % of OSR 86% 85%
WW Reserves as a % of OSR 52% 77%
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Figure 28—Summary of Reserves/Reserve Funds 2012‐2016 

 

 

 

 

 

Source:  City’s year end reserve report  

Reserves and Reserve Funds (000's) 2012 2013 2014 2015 2016
% change 5 

year

Reserves ‐ Tax

Tax Capital Reserves 32,550$    30,746$    33,470$    33,975$    36,926$    13%

County of Simcoe Capital Reserve 740$          376$          1,094$       1,250$       563$          ‐24%

Other Program Specific 10,395$    8,246$       8,634$       7,559$       9,406$       ‐10%

Corporate 13,945$    13,763$    11,676$    10,612$    10,160$    ‐27%

Tax Rate Stabilization 2,349$       1,546$       1,131$       6,059$       5,925$       152%

Parking 1,351$       643$          (444)$         (208)$         187$          ‐86%

Total  ‐ Reserves Tax 61,330$    55,319$    55,562$    59,246$    63,166$    3%

Reserve Funds

Development Charges ‐ Tax Based 29,192$    37,386$    47,353$    35,011$    38,032$    30%

Provincial/Federal Gas Tax 12,833$    9,486$       12,137$    11,912$    11,138$    ‐13%

Other 3,160$       3,461$       4,324$       5,160$       6,382$       102%

Total ‐ Reserve Funds Tax 45,185$    50,334$    63,814$    52,083$    55,553$    23%

Reserves ‐ Water/WW

Water Capital Reserve 20,928$    14,793$    11,957$    16,475$    20,569$    ‐2%

Water Rate Stabilization Reserve 1,835$       2,696$       2,804$       2,299$       1,870$       2%

WW Capital Reserve (11,841)$   (7,601)$     (2,997)$     6,910$       15,001$   

WW Rate Stabilization Reserve 1,198$       1,863$       2,254$       1,899$       1,859$       55%

Total ‐ Reserves Water/WW 12,119$    11,751$    14,018$    27,582$    39,299$    224%

Reserve Funds‐ Water/WW

Development Charges ‐ Water (6,557)$     (8,464)$     (8,593)$     (15,677)$   (18,128)$  

Development Charges ‐ Wastewater 10,734$    9,822$       9,649$       3,610$       (2,435)$    

Total ‐ Reserve Funds Water/WW 4,177$       1,358$       1,057$       (12,068)$   (20,563)$  

Total Reserve and Reserve Funds 122,811$  118,762$  134,451$  126,844$  137,455$  12%
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Figure 29—City of Barrie Tax Reserves/Reserve Fund Trends 

Source: City year end files 

 Reserve funds play a very important role in the City’s finances 
and  provide  a  strong  indicator  of  the  City’s  overall  financial 
health.  For  this  reason,  the  management  of  reserves  and 
reserve funds is vitally important.   

 The  tax  reserves  have  experienced  an  increase  of 
approximately $5 million over  the past 5  years, however,  the 
City’s tax levy has increased by approximately $33 million and 
tax  related  tangible  capital  assets  have  increased  by 
approximately $188 million based on historical costs..     

 The  Tax  Reserve  Funds  which  includes  Development  Charge 
Reserve Funds as well as Provincial/Federal Gas Tax  increased 
23% over the past 5 years. 

 

 

Figure 30—City of Barrie Water/WW Reserves/Reserve Funds 

 Water and Wastewater Reserves which are used to support the 
capital  program  and  provide  rate  stabiliza on  have  increased 
224% over  the past 5  years.    In 2014, debt  charges previously 
funded  from  rates  were  deemed  to  be  growth  related, 
decreasing the DC Reserve Funds and increasing reserves. 

 The Water and Wastewater Development Charge Reserve Fund 
is  in  a  nega ve  posi on  and  has  declined  from  combined 
balance of $4.2 million to nega ve $20.6 million. 
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Capital Reserves—Introduc on 

 Capital Reserves provide financial flexibility to meet long term 
financing  requirements  and  help  achieve  the  long  term 
financial  sustainability  of  the  City’s  assets.    They  are  used  to 
finance  the  state  of  good  repair  requirements  of  the  exis ng 
assets  and  to  fund  other  capital  work  not  eligible  for  DC 
funding. 

 Part  of  the  capital  budge ng  process  in  the  City  of  Barrie  is 
planning  for  the  long  range  costs  of  owning  and maintaining 
the assets (the “full‐life” cycle costs).   

 Also,  the  City  has  prepared  a  Corporate  Asset  Management 
Plan  (CAM).  The  purpose  of  the  CAM  is  to  set  the  future 
direc on  for  the management of  all  city  assets  and  to  report 
on the current, and projected future state of those assets.  The 
goal of asset management is to meet required levels of service, 
in the most cost effec ve manner, through the management of 
assets for present and future customers. 

 The City operates on a number of Guiding Principles to support 
asset  management  as  iden fied  in  its  financial  policy 
framework. 

 

 

 

 

Excerpts—City of Barrie’s Financial Policies 

Guiding Principles 

 “Capital  assets  are  maintained  and/or  replaced  based  on  an 
analysis of  the  lowest  cost purchase method  (including, but not 
limited  to, public‐private partnership opportuni es,  lease  versus 
buy, debt financing) 

 Capital assets that the City does not require to meet its current or 
future program or opera onal requirements are disposed 

 An  objec ve  and  transparent  asset  management  framework  is 
used to evaluate asset condi on and the corresponding need and 
priority for maintenance or replacement 

 In  years  where  an  asset  maintenance  gap  exists,  priority  in 
spending is as follows: 

 Assets  that  impact  public  health,  safety  and 
opera onal requirement 

 Where long term financial returns are highest 

Targets 

 Asset  maintenance  gaps  to  be  iden fied  and  then  a  plan 
implemented to gradually eliminate with all assets fully sustained 
therea er 

 Iden fy maintenance/replacement priori es via an annual “State 
of the Corporate Assets” report and reflect these priori es in the 
City’s annual business plan and capital budget”  
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“In order to reduce the City’s reliance on debt and build appropriate 
capital reserves to support renewal needs, the City’s financial policy 
framework  iden fies  the need  to  increase  the annual  contribu on 
to the tax capital reserve for new amor za on costs. Amor za on 
costs  reflect  the  cost  of  infrastructure used up during a  year,  and 
how much funding that should be set aside on a yearly basis over 
the life of the asset to allow for eventual replacement of the asset. 
The  proposed  2017  Business  Plan  and  Budget  includes  increasing 
the contribu on to tax for new amor za on costs by $1 million or 
0.4% on the average tax bill.”  

Excerpts—City of Barrie’s 2017 Business Plan 

“The  City  of  Barrie  owns  $1.6  billion  in  infrastructure,  based  on 
historical  costs.  The  current  dollar  value  of  this  infrastructure  is 
considerably  higher,  at  approximately  $3.3  billion  in  replacement 
cost. The City’s annual requirements for repairing and rehabilita ng 
aging  infrastructure  is  considerably  higher  than  current  funding 
levels resul ng in a significant backlog in infrastructure renewal.  

To address the significant backlog in infrastructure renewal, in 2015 
City  Council  approved  the  implementa on  of  a  Dedicated 
Infrastructure  Renewal  Fund,  which  requires  an  incremental  1% 
increase  in  taxes  annually.  This  fund  will  be  used  to  increase 
infrastructure rehabilita on for tax‐supported infrastructure – roads, 
sidewalks, storm sewers, parks, buildings, fleet and equipment.   The 
2017 Business Plan and Budget includes $2.5 million for the increase 
in the Dedicated Infrastructure Renewal Fund, which has a 1% impact 
on the property tax bill.”  

 
 
 

 
 
 

 



City of Barrie—Financial Condi on Assessment 

40 

Reserves as a % of Accumulated Amor za on 

 The City should set aside funds, on a regular and planned basis, 
to  support  infrastructure  renewal.    An  indicator  to  determine 
the  adequacy  of  capital  reserves  that  support  infrastructure 
replacement is to compare the infrastructure reserve balances in 
rela on to the accumulated amor za on.  

 Accumulated amor za on is based on historical costs and does 
not  represent  the  amount  of  money  that  will  ul mately  be 
required  to  replace  assets.    For  example,  if  costs  were  to 
increase by 2% annually related to infla on, in 20 years the cost 
to replace the asset would increase by 50%. 

Figure 31—Reserves as a % of Accumulated Amor za on 

 

 

 

 

 Tax  supported  capital  reserves  are  at  10%  of  accumulated 
amor za on.   

 Capital  Reserves  are  not  used  exclusively  for  replacement  of 
infrastructure;  they  are  currently  also  being  used  to  fund  the 
non‐DC  eligible  por on  of  new  capital  infrastructure  and  new 
non‐growth related capital ini a ves. 

 

 Water and wastewater capital reserves are also well below the 
accumulated amor za on.  

 The  reserve  requirements  should  be  based  on  the  ming  of 
capital  asset  replacements  from  condi on  assessments.  
However,  comparing  capital  reserves  to  accumulated 
amor za on  is  s ll  useful  to  gauge  the  poten al  reserve 
requirements. 

(000's)
Reserve 
Balance

Accumulated 
Amortization

Reserves as a 
% of 

Accumulated 
Amortization

Tax 36,926$            377,384$         10%

Water 20,569$            76,184$            27%

Wastewater 15,001$            201,252$         7%
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Capital Reserves Summary 

 Figure  32  provides  a  summary  of  the  Capital  Reserves  used  to  support  the  tax  base,  figure  33  provides  a  summary  of  the Water  and 
Wastewater Capital Reserves and figure 34 provides a  summary of  the County of  Simcoe Capital Reserve.   As will  be described  in  this 
sec on of  the report, while  the Capital Reserves suppor ng tax based programs and Water/WW assets have  increased over  the past 5 
years, there is a significant infrastructure gap that must be addressed as well as funding for the future replacement of capital assets.  The 
City is commi ed to addressing this challenge through prudent financial strategies. 

Figure 32—Tax Capital Reserve Year End Balances 2012‐2016 (000’s) 

 

 

 

 

 

Figure 33—Water/WW Capital Reserve Year End Balances 2012‐2016 (000’s) 

 

 

Figure 34—County of Simcoe Capital Reserve Year End Balances 2012‐2016 (000’s) 

 

Source:  City’s year end reserve report   

Capital Reserves (000's) 2012 2013 2014 2015 2016
 5 Year % 
Change 

Water Capital Reserve 20,928$         14,793$   11,957$   16,475$   20,569$   ‐2%

WW Capital Reserve (11,841)$        (7,601)$    (2,997)$    6,910$     15,001$  

Total Water/WW Capital 9,087$           7,191$     8,960$     23,384$   35,570$   291%

Capital Reserves (000's) 2012 2013 2014 2015 2016
 5 Year % 
Change 

County of Simcoe Capital 
Reserve 1,249$           740$        376$        1,094$     1,250$     0%

Capital Reserves (000's) 2012 2013 2014 2015 2016
 5 Year % 
Change 

General Capital 24,011$         21,682$   24,347$   24,829$   28,203$   17%

Capital Expenditure 7,160$           6,162$     6,162$     6,162$     6,105$     ‐15%

Tax Rate Capital Holding 1,378$           2,901$     2,960$     2,982$     2,616$     90%

Urban Renewal 2$                   2$             2$             2$             2$             0%

Total Capital Reserves 32,550$         30,746$   33,470$   33,975$   36,926$   13%
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Tax Capital Reserve Trends and Observa ons 

 The Tax Capital Reserve is the main funding source for all tax‐
supported, non‐growth related capital work. This includes, but 
is  not  limited  to,  all  renewal  work  on  roads,  storm  sewers/
ponds,  parks,  facili es,  landfill  projects,  and  fleet,  as  well  as 
most corporate need projects. This reserve also funds strategic 
City  projects  and  the  non‐DC  eligible  por on  of  growth 
projects. 

 The Tax Capital Reserve has a balance of $23.7 million. 

 The  Tax  Holding  Reserve  serves  as  a  funding  source  when  
capital project’s costs exceed  its budget by no more  than the 
lesser  of  10%  of  the  capital  project’s  approved  budget  or 
$250,000.    This  reserve  has  increased  by  $1.2  million  in  the 
past 5 years. 

 Consistent  with  the  experience  in  virtually  all  Canadian 
municipali es,  the  City  of  Barrie  has  an  infrastructure  deficit 
that must  be  taken  into  considera on  in  the  development of 
the long range financial plan.  

 With  limited  funding,  priori za on  of  capital  requests  at  the 
corporate  level  is  used  as  an  approach  to  ensure  highest 
priority  projects  across  the  corpora on  are  funded.    To  this 
end,  the  City  developed  a  Corporate  Asset  Management 
Strategy  focused  on  evidence‐based  decision  making,  risk 
management,  and  op mizing  investment  of  limited  financial 
resources to support service levels.  

 

 

 

 The Fiscal Impact Analysis, undertaken by Watson & Associates 
Economists Ltd. in 2014 iden fies net tax supported non‐growth 
capital  expenditures  (exis ng  infrastructure)  of  approximately 
$1.37  billion  over  the  next  ten  years,  for  an  average  annual 
amount of $74 million.  The 2017 transfer to the Capital Reserve 
was $29.5 million, resul ng in an annual shor all of close to $48 
million. 

 Infrastructure  spending  requirements  are  significantly 
underfunded and replacement costs are increasing. 

 The  City  is  proac vely  working  to  address  the  infrastructure 
gap, introducing a number of strategies including: 

 Establishing  a  Dedicated  Infrastructure  Renewal  Fund, 
equivalent  to  an  annual  incremental  1%  increase  on  the 
average residen al tax bill. 

 Increasing  the  tax  capital  reserve  contribu on  for 
amor za on costs associated with new assets.  However, in 
2017, only 25% of the calculated amor za on was included 
with a phase in strategy planned. 

 As debt charges matures, the amount of the debt charges is 
used to increase reserve contribu ons. 
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Water and Wastewater Capital Reserve Trends and Observa ons 

 The Water and Wastewater Capital Reserves are used to fund 
rate  supported  non‐growth  capital  work.    The  City’s 
consolidated  Water  and  Wastewater  Capital  Reserves  have 
increased  since  2012;  however,  there  are  outstanding 
commitments in the amount of $8 million.  

 These Capital Reserves have increased in the past five years as 
a result of two main factors: 

 Debt  servicing  costs  associated  with  the  Surface  Water 
Treatment Plant (SWTP) and Waste Pollu on Control Centre 
(WPCC)  were  funded  from  a mix  of  in‐year  user  rates  and 
DCs prior  to  the  2014 DC Background  Study.    The  2014 DC 
Study  iden fied  these  assets  as  100%  growth.    Subsequent 
to  the  2014  DC  Study,  the  debt  servicing  costs  are  funded 
100% from DCs.  The revenue  previously used to service the 
debt  was  redirected  to  the  capital  reserves  for Water  and 
Wastewater. 

 Annually,  contribu ons  to  the  capital  reserves  have  been 
increased  to  address  infrastructure  deficits  in  these 
programs  as  well  as  the  future  planned  replacement  of 
capital assets as they come due for replacement.  

 

 

 

 

 

County of Simcoe Capital Reserve Trends and Observa ons 

 The City is party to an agreement with the County of Simcoe for 
the delivery of services for Long‐Term Care and Senior Services, 
Paramedic Services, Social Housing and Community Services. As 
part  of  this  agreement,  the  City  contributes  funding  to  the 
County’s Capital plan on a prescribed basis.  

 The County of Simcoe Capital Reserve is maintained to fund the 
non‐growth  por on  of  County  Capital  Projects.  Any  growth 
related  funding  for  the  County  projects  are  funded  from  the 
City’s DC  reserves and  the  impact  is  reflected  in  the DC  tables 
previously iden fied.  

 From  2017‐2021,  it  is  forecast  that  the  City  will  be  drawing 
$14.4  million  from  this  reserve.    Staff  are  recommending 
gradually increasing the annual contribu on over the next three 
years from the current $1.1 million to $2.1 million to match the 
funding requirements.  

 

Recommenda ons—Capital Reserves 

1.  Maintain a minimum threshold cash balance  in the Tax Capital 
Reserves, equivalent to one year’s worth of the 5 year average 
of  the  non‐growth  tax‐supported  capital  expenditure 
requirements. This ensures that one year of tax based funding is 
available in reserves to maintain liquidity. 

 Based  on  the  2017‐2021  capital  budget,  this  would  be 
equivalent  to  approximately  $44  million.    The  2016 
capital  reserve  balance  was  approximately  $38  million 
(including the County Capital Reserve). 
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Parking Reserve 

 The  parking  service  is  intended  to  be  self‐sustaining  through 
user  pay  revenue.  However,  the  current  opera ng model  for 
the  service  has  proven  unable  to  generate  sufficient  revenue 
to meet the cost of annual opera ons on an ongoing basis.  

Figure 35—Parking Reserve 2012‐2016 (000’s) 
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Stabiliza on Reserves/Reserve Funds 

The City has a Tax Stabiliza on Reserve which is used to: 

 offset extraordinary and unforeseen expenditure 
requirements; 

 fund one‐ me expenditures; 

 fund one‐ me revenue shor alls; 

 avoid fluctua ons on the tax levy; 

 severe weather; 

 manage cash flows; and 

 provide sufficient liquidity. 

 

Figure 36—Tax Stabiliza on Reserve as a % of Own Source 

 GFOA  recommends  that  municipali es  maintains,  at  a 
minimum, Stabiliza on Reserves/Reserve Funds for the general 
tax  base  equal  to  two  months  of  own  source  revenues 
(equivalent to approximately 15%) to provide sufficient liquidity 
and protec on against unforeseen events.    

 Credit  ra ng  agencies  consider  10%‐15%  of  Stabiliza on 
Reserves as a percentage of Own Source Revenues as good.   

 The  City’s  exis ng  policy  of  maintaining  a  minimum  of  5%  of 
own source revenues is below GFOA and credit ra ng agencies 
recommenda ons. 

 As  shown  in  figure  36,  the  Tax  Stabiliza on  Reserves  as  a 
percentage of Own  Source Revenues  in  Barrie  have  been well 
below  the  target  range  from  2012‐2016  but  experienced  an 
increase  in  2015  resul ng  from  a  transfer  of  a  por on  of  the 
opera ng  surplus.    This  reserve  is  funded  from  year‐end 
surpluses and no budgeted contribu ons are currently made. 

 

Source: City reserve reports and FIRs 

GFOA Target range

Current Target
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Figure 37—Water/WW Stabiliza on Reserves as a % of Own 
Source Revenues 

 

 The  City  has  a  target  of  ten  per  cent  of  gross  opera ng 
revenues (excluding transfers to capital, specific reserves, and 
debt principal repayments) to be maintained in the Water and 
Wastewater  Rate  Stabiliza on  Reserve  to  cover  poten al 
deficits and to fund one‐ me non‐recurring expenditures. 

 As  shown  above,  the  Water  and  Wastewater  Stabiliza on 
Reserves as a percentage of own source revenues are currently 
below  the  City’s  recommended  target  range  at  7%  and  6% 
respec vely. 

 

 

 The City’s exi ng Water and Wastewater rate structure recovers 
approximately 60% of  revenues  from the volumetric  rates.   As 
weather  condi ons  vary  considerably  which  impacts  the 
amount of water consumed and the suppor ng revenues, there 
is  a  need  to  establish  a  target  that  is  sufficient  to  cover 
fluctua ons in consump on as well as unforeseen expenditures.   

 The  City’s  target  of  10%  reflects  the  recommended minimum 
amount that should be maintained. 

 

Recommenda ons—Stabiliza on Reserves 

1.  Target  for  Tax  Stabiliza on  Reserve—A  target  range  of  10%‐
15%  of  total  own  source  revenues  be  maintained  in  the  Tax 
Rate Stabiliza on Reserve.  

2.  Target for Water/WW Stabiliza on Reserve—A target range of 
10%‐15% of total own source revenues to be maintained in the 
Water and Wastewater Rate Stabiliza on Reserves. 

Source: City reserve reports and FIRs 
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Corporate Reserves 

One  of  the  measures  of  financial  sustainability  is  that  future 
genera ons  are  not  forced  to  pay  for  services  provided  to  the 
current genera on.  The City incurs liabili es that do not have to 
be  paid  immediately.    For  instance,  the  City  will  face  future 
budget pressures as the City workforce ages and post‐re rement 
or  post‐employment  benefits  start  to  be  paid  out  in  larger 
quan es.    Prudent  and  sustainable  financial  management 
strategies  are  needed  to  ensure  future  genera ons  are  not 
required  to  absorb  a  dispropor onate  share  of  these  costs.    As 
such, the City has a number of Corporate Reserves (16) to protect 
against the consequences of certain risks, liabili es and corporate 
programs  in  such  areas  as  insurance,  WSIB  and  employee 
benefits.   

Observa ons 

 While  the  City  has  a  number  of  prac ces  and  procedures 
related to its Corporate Reserves/Reserve Funds, there are no 
formalized  policies  included  in  the  Financial  Policies  and 
Procedures document.   

 The City’s Sick Leave and Vaca on Pay programs are funded on 
a  pay‐as‐you‐go  basis.  The  City  funds  are  on  a  cash  basis  as  
these benefits are paid. These reserves are used to smooth the 
impact of these obliga ons.  

 The Sick Leave Reserve and the Vaca on Pay Reserves have not 
been required over the past 5 years.   

 

 

 

 

 Consistent with the prac ce  in the City of Barrie,  it  is common 
for municipali es to establish Employee Benefit Reserve Funds 
to provide for employee accident and benefit liabili es.   

 Municipali es  undertake  actuarial  valua ons  for  a  number  of 
corporate  services  to  determine  poten al  liabili es  which  is 
consistent with the prac ce in the City of Barrie.   

 The  WSIB  Reserve  which  is  used  to  help  reduce  the  future 
impact of workplace safety insurance costs decreased 36% over 
the  past  5  years.    If  this  trend  con nues,  there  may  be  an 
impact on the budget to support the pay‐as‐you‐go approach. 

 The  extent  of  the  associated  unfunded  liabili es  varies  across 
the municipal sector based on the underlying en tlements and, 
as such, there is no consistent strategy iden fied in terms of the 
coverage required or target balance for corporate reserves.   

 

Recommenda ons—Corporate Reserves 

 That  the  City  con nue  to  monitor  Corporate  Reserves  and 
undertake  actuarial  valua ons  to  establish  funding 
requirements. 
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Program Specific Opera ng Reserves 

 Program  Specific  Reserves/Reserve  Funds  are  set  aside  in 
response to specific programs or special funding that has been 
received.    Policies  or  prac ces  have  been  established  for  a 
number of the Program Specific Reserves/Reserve Funds.  Each 
is specific to the underlying reason for establishing the reserve.   

 It is an cipated that the City will con nue to establish Program 
Specific  Reserve  Funds  based  on  the  changing  needs  and 
priori es of the community.   

 On  a  consolidated  basis,  the  Program  Specific  Reserves  have 
declined 10% over the past 5 years.  

 Program  Specific  Reserves  have  been  established  for  landfill 
development and to set aside funds for the eventual closure of 
the  exis ng    landfill.    The  exis ng  reserve  balance  is  $2.7 
million.  Annual contribu ons of $200,000 is being made to the 
Landfill  closure.    The  es mated  liability  related  to  the  landfill 
closure and post closure liabili es is es mated at $6.3 million.  
The landfill site is expected to reach its capacity in 19 years. 

 The Building Code Surplus Reserve has declined from a balance 
of  $1.8 million  in  2012  to  a  nega ve  balance  of  $270,000  in 
2016.    This  reserve  provides  for  funds  to  con nue  opera ng 
and  capital needs of  the building permits process affected by 
fluctua ng  development.    Contribu ons  are  made  based  on 
year  end  Building  Services  net  posi on  (surplus/deficit).    In 
each of the past 5 years, there have been deficits, reflec ve of 
slower construc on ac vity in the past several years. 

 

 

 
 
Recommenda ons—Program Specific Opera ng Reserves 

1.  That a financial plan  for all Program Specific Reserves/Reserve 
Funds be prepared to ensure that there are adequate funds to 
sustain  the  program  requirements.    The  plans  should  be 
reviewed annually in conjunc on with the budget process.   

2.  That  spending  from  any  Program  Specific  Reserves/Reserve 
Funds  in any one year not exceed the uncommi ed balance  in 
the reserve fund at the end of the preceding year.   

 

 

Provincial/Federal  Reserve Funds 

 The  Federal  Gas  Tax  has  been  commi ed  as  a  permanent 
transfer to municipali es. In addi on to the amount allocated in 
the  capital budget,  Federal Gas Tax  funds are being u lized  in 
the  opera ng  budget.  The  City  works  towards  an  op mal 
balance  between  capital  and  opera ng  when  alloca ng  the 
funding, which can be used up  to 5 years a er  transfer  to  the 
municipality.  
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Capital Growth and Development Reserves/Reserve Funds 

There are several main classifica ons of Capital Growth Reserves and Reserve Funds which will be described in the next sec on of the report.   
 

 

Figure 38—Capital Growth and Development Reserves/Reserve Funds 

 Development  Charges  Reserve  Funds—Obligatory  Reserve  Funds  under  the  Development  Charges  Act.    There  are  tax  and  water/
wastewater DCs which includes City wide and area specific DCs. 

 Lot Levies/Developer Contribu ons—Obligatory Reserve Funds under Sec on 14 of the old Development Charges Act. 

 Recrea onal Land in Lieu Reserve Fund—Obligatory Reserve Funds under the Planning Act R.S.O. 1990 c.P.13.  

Growth Related Reserve Funds (000's) 2012 2013 2014 2015 2016
5 Year % 
Change

Tax Development Charge RF 29,192$   37,386$   47,353$   35,011$   38,032$   30%

Water DC RF (6,557)$    (8,464)$    (8,593)$    (15,677)$  (18,128)$ 

WW DC RF 10,734$   9,822$     9,649$     3,610$      (2,435)$   

Lot Levies/Developer Contributions 833$        844$        856$        865$         779$         ‐7%

Recreational Land in Lieu RF 2,326$     2,617$     3,468$     4,296$      5,603$      141%

Total DC Reserve Funds 36,528$   42,206$   52,734$   28,103$   23,852$   ‐35%



City of Barrie—Financial Condi on Assessment 

50  
 
 

 

Observa ons 

 Lot  Levy  Reserve  Funds  comprise  funds  that  were  collected 
under the old lot levy system and the interest earned over the 
years.    Whenever  a  developer,  that  has  prepaid  under  Lot 
Levies, develops the related lands, they are en tled to a Sec on 
14  credit  and  the  funds  are  transferred  from  the  Lot  Levy 
Reserve Funds to the Development Charges Reserve Funds.  The 
consolidated balance in these Reserve Funds is $0.8 million. 

 

Excerpts—City of Barrie’s Financial Policies—Growth 
 
Growth  includes capital projects and opera ng costs  related  to  the 
economic maturity and expansion within the City. The Development 
Charges  Act  permits  the  City  to  fund  the  growth  por on  of  new 
infrastructure required to support new development from a charge 
levied  at  the  building  permit  stage.  This  infrastructure  must  be 
maintained  by  the  City,  resul ng  in  the  need  for  an  increased 
opera ng budget. While new residents bring in more taxa on, they 
also  par cipate  in  City  programs,  resul ng  in  increased  costs  to 
maintain the same standard of service. 
 

Guiding Principles 

 Asset  acquisi ons  and  construc on  are  subject  to  a  cost  and 
benefit  analysis  that  considers  ini al  and  lifecycle  expenditures 
and alterna ve financing arrangements; 

 The Development Charge (DC) Bylaw will be used to recover the 
costs  of  growth  to  the  full  extent  permi ed  by  legisla on 
(thereby minimizing the financial burden of  the costs of growth 
on exis ng residents); 

 Growth projects are undertaken as DC’s are collected, consistent 
with the DC Background Study.  

 Certain  projects  can  proceed  in  advance  of  collec on  of  DC’s 
subject to the availability of funds/financing; 

 Other methods will be explored with developers/others to fund 
growth  related  projects  that  are  not  eligible  for  development 
charges; and 

 

 Official  Plan  discussion  about  op ons  to  expand  the  urban 
boundary should include the projected impact on the opera ng 
budget and  capital budget as well  as  an es mate of property 
tax revenue. 

 
Targets 

 DC’s to be applied to the full extent permi ed by legisla on; 

 The  cost  associated  with  growth  included  in  the  opera ng 
budget  will  be  iden fied  and  compared  to  new  assessment 
generated  by  growth  with  impacts  to  exis ng  taxpayers 
quan fied where possible; 

 The cost associated with development charge discounts will be 
iden fied and reported; and 

 The cost  impact of growth will be  iden fied and quan fied  in 
the opera ng budget. 
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 Pursuant  to  the  Planning  Act  R.S.O.  1990  c.P.13  as  amended, 
monies  received  in  lieu  of  parkland  dedica on  are  to  be  set 
aside  in  this  reserve  fund  and  are  to  be  spent  only  for  the 
acquisi on  of  land  to  be  used  for  park  or  other  recrea onal 
purposes, including the erec on and repair of buildings and the 
acquisi ons  of machinery  for  park  or  other  public  recrea onal 
purposes.    These Reserve Funds have  increased 141% over  the 
past 5 years. 

 Although  the  intent  of  DCs  is  to  ensure  that  growth  pays  for 
itself,  there  are  restric ons  in  the  Provincial  Development 
Charges Act (DCA).  For example, the City cannot use DCs to pay 
for  some  capital  projects  including  entertainment  facili es, 
tourism  facili es,  hospitals  and  municipal  administra ve 
buildings and only recover  90% of costs for so  services.  

 Funding  for  the  future  infrastructure  repair  and  replacement 
resides within the municipality, predominantly the tax and rate 
base,  as  does  the  associated  opera ng  costs  related  to  the 
growth  in programs and services.   As such,  it  is cri cal that the 
City  has  a  clear  understanding  of  the  future  implica ons  of 
infrastructure decisions made today by incorpora ng these costs 
into the long range financial plan. 

 There  is  considerable  lead  me  required  to  plan  and  build 
municipal  infrastructure to support growth.   This takes place  in 
advance  of  the  growth  in  the  assessment  base  and  the 
associated contribu ng tax revenues which places an addi onal 
challenge on municipal finances in the short term.   

 

 

 The City,  in an effort to help address the cash flow challenges, 
has    taken  proac ve  steps  in  developing  policies  to  support 
receiving  DC  revenues  for  the  annexed  lands  as  early  in  the 
process as possible. 

 While  the  policy  target    includes  a  provision  that  DC’s will  be 
applied  to  the  full  extent  permi ed by  legisla on,  the  current 
City‐Wide  DC  By‐law  2014‐108  includes  two  discre onary 
discounts,  one  within  the  City  Centre  Planning  Area  and  one 
which provides a reduced DC rate for the first 1.2 million square 
feet of non‐residen al, non‐retail development within the City.   
These discounts have the effect of reducing the amount of DC’s 
the City would have otherwise collected.   Note: The remaining 
discount  at  the  end  of  June  2017  was  approximately  200,000 
square  feet.    It  is  an cipated  that  this  discount  will  be  fully 
exhausted by year end. 

 There  is  a  Development  Charges  Exemp on  Reserve  Fund  but 
the balance is currently at only $5,000.  In 2016, DC discounts in 
the amount of $2.8 million were granted.    In 2016, these were 
funded from the Tax Opera ng Budget, the Tax Capital Reserve 
and the Water and Wastewater Opera ng rate revenues.   

 The  2016  year  end  consolidated  Tax  Development  Charges 
Reserve Funds are $38 million and have increased 30% over the 
past 5 years.   The Water DC Reserve Funds were  in a nega ve 
$18.1 million  posi on  in  2016  and  the Wastewater  DCs  were 
nega ve $2.4 million.   
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 Also,  there  is currently considerable DC debt outstanding.   As 
of December 31, 2016, there is debt outstanding which will be 
repaid from future development charge revenues as follows: 

 $135.7 million in Water DC debt 

 $83.6 million in WW DC debt 

 $35 million in Tax DC debt 

 For 2017, annual debt payments to be paid from DC revenues 
total approximately $18 million. 

 There is risk associated with lower than an cipated growth as 
DC revenues form a significant por on of the debt repayment 
strategy. 

 The  DC  Background  Study  is  based  on  a  number  of 
assump ons e.g. popula on and employment growth,  cost of 
capital  projects,  ming  of  capital  projects  and  revenue 
projec ons.    Assump ons  could  change  which  could 
significantly  impact  cash  flows.    Each  year  an  adequacy  test 
should  be  prepared  based  on  updated  informa on  regarding 
growth,  capital  expenditures,  projected  revenues  and 
addi onal  borrowing  costs  to  fund  increased  spending  to 
determine  if  DC  rates  are  adequate  to  fully  fund  eligible 
expenditures.. 

 This will help set realis c boundaries on priori es and support 
decision based processes. 

 

 

 

 

Recommenda ons—Capital Growth and DCs 

 That  a  development  charge  adequacy  test  be  prepared  and 
presented  to  Council  and  if  the  adequacy  test  shows  that  DC 
rates  are more  than 20% below  the  rate  needed  to  fully  fund 
eligible  expenditures,  a  new  Development  Charges  Study  be 
prepared. 

 That  on  a  consolidated  basis,  the  DC  Reserve  Funds  must 
maintain a posi ve balance. 

 

 

 

Excerpts—City of Barrie’s DC Deferral Policy—2015 

 “The City’s  intensifica on plans for both  its built boundary and 
the annexed lands will be achieved with the innova ve financing 
tools  iden fied  in  the City’s  Fiscal  Impact Analysis  (FIA).  These 
tools  include  receiving  payments  of  DC’s  earlier  in  the 
development process, entering  front end financing agreements 
with developers, and receiving voluntary contribu ons to cover 
costs  not  recoverable  through  the  Development  Charges  Act 
(DCA).  This  strategy,  seeking  to  collect  DCs  as  early  in  the 
development  process  as  possible,  has  been  accepted  by 
members  of  the  development  community  who  have  signed  a 
Memorandum  of  Understanding  (MOU)  accep ng  these 
principles.”  
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Debt Management  ‐ Introduc on 

The  prudent  use  of  debt  is  acknowledged  as  a  fundamental 
component  to  well  developed  and  credible  financial management 
and supports financial discipline and stability. 

Adherence  to  a  debt  management  plan  signals  to  credit  ra ng 
agencies and capital markets that the municipality is well managed 
and should meet its obliga ons. 

Increasing  levels of debt that are growing faster than tax revenues 
will also put pressure on other programs and future capital priori es 
and  reduce  the amount of discre onary  spending  in  the opera ng 
budget.   

To mi gate these concerns, municipali es need to strike a balance 
with debt.    Too  li le debt can severely  restrict  the  funds available 
for  financing  infrastructure,  while  too  much  debt  is  fiscally 
unsustainable over the long‐term. 

Hence, municipali es need to ensure that: 

 Future debt  service payments  can be made  in  full  and on  me, 
without jeopardizing the provision of essen al services;  

 Outstanding  debt  obliga ons  will  not  threaten  long‐term 
financial stability of the municipality; and 

 The amount of outstanding debt will not place undue burden on 
residents and businesses. 

 

The Province regulates the amount of debt by se ng a repayment 
limit of 25% of own source revenue.  If the City were to reach that 
limit,  future  opera ng  budgets  would  be  severely  constrained  or 
revenues would have to increase significantly. 

 

 

Excerpts—Standard and Poor’s Credit Ra ng Oct. 2016 

“The  stable outlook  reflects our  expecta on  that,  in  the next  two 
years,  Barrie's  economy  will  remain  very  strong,  its  liquidity 
posi on  will  remain  excep onal  and  debt  burden  will  remain 
moderate at less than 120% of opera ng revenues. We could take 
a  posi ve  ra ng  ac on  in  the  next  two  years  if,  all  else  equal, 
budgetary  performance  improved  as  shown  by  consistent  a er‐
capital surpluses leading to declining debt levels or increasing debt 
service coverage ra os.” 

Excerpts from the City’s Debt Management Policy 
 
Debt  includes  long‐term  debt  and  capital  lease  obliga ons.  As 
s pulated in the Municipal Act, long‐term debt can only be used to 
finance  capital  assets.  The  term of  the debt must  be  equal  to  or 
less than the life of the asset subject to limita ons imposed under 
the Municipal  Act.  The  Province  limits  the  total  amount  of  debt 
that  a  municipality  can  issue  to  25  per  cent  of  its  own‐source 
revenues (all revenue received less Federal and Provincial Grants). 
The  City  issues  debt  that  is  repaid  from  a  variety  of  sources 
including water, wastewater  and  parking  user  rate,  development 
charges, provincial/federal gas tax and property taxa on and local 
improvements. 
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Guiding Principles 

 Long‐term debt to be used only for the purchase, construc on, 
or  replacement  of  assets  excluding  vehicles,  machinery  and 
equipment  with  long  useful  lives  that  provide  a  benefit  for 
future taxpayers; 

 Long‐term debt for replacement and refurbishment of exis ng 
capital assets be reduced and ul mately eliminated; 

 Short‐term borrowing (e.g. line of credit, bank overdra ) to be 
used where feasible if cash flow is forthcoming or as an interim 
measure prior to issuance of long‐term debt; 

 Debt must be affordable to the ci zens. The overall measure of 
the affordability of debt is the burden of principal and interest 
rela ve  to  city’s  own  source  revenue  (i.e.  not  including 
government grants); 

 Debt must not result in significant tax or user rate increases; 

 The  total  amount  of  debt  issued  must  not  compromise  the 
City’s credit ra ng; 

 Debt may  be  considered when  it  leverages  funds  from  other 
levels of government; 

 Before borrowing for growth related tax rate supported capital 
projects  all  developer  related  advanced  financing 
arrangements  that  are  in  accordance  with  the  Development 
Charges legisla on must be exhausted; and 

 Where  debt  is  issued  on  behalf  of  development  charges,  the 
repayments  to be recovered  from future development charge 
revenues, including interest, be tracked separately. 

Targets 

 More than 2/3 of all outstanding tax rate supported debt to be  
re red within 10 years in any single repor ng period; 

 Average debt re rement period for all of  the City’s outstanding 
debt not to exceed 12 years in any single repor ng period; 

 Limit annual debt payments to 20% of own source revenues; 

 Principal  and  interest  for  tax  rate  supported  debt  not  exceed 
10% of the City’s net levy requirement; 

 Principal  and  interest  for  water  rate  supported  debt  not  to 
exceed 25% of the City’s water revenues by 2018; 

 Principal and interest for wastewater rate supported debt not to 
exceed 25% of the City’s wastewater revenues by 2014; 

 Short‐term borrowing not be used for longer than three years for 
any given construc on project or asset acquisi on; 

 All  debt  charges  for  DC  borrowings  as  a  percentage  of  net 
revenue  fund  revenue  will  be  less  than  1%  with  a  maximum 
repayment  level  in each year not  to exceed 10% of  the  reserve 
fund deposits; and 

 The  maximum  term  of  borrowing  for  growth  related  tax  rate 
supported projects will not exceed 10 years. 
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Observa ons 

 According to the City’s 2017 Business Plan, the City’s debt policy 
includes  limi ng  annual  debt  servicing  costs  to  20  per  cent  of 
own source revenues, which is lower than the provincial limit of 
25 per cent.  

 As  shown  in  figure  39,  the  City’s  total  debt  charges  as  a 
percentage of own source revenues is well below the Provincial 
limit and below the City’s strategy to maintain a level of 20% or 
lower. 

Figure 39—Total Debt Charges as a % of Own Source Revenues 

Figure 40—Debt Outstanding—2017 

 As shown above, 47% of the debt outstanding is for water; 31% 
for wastewater and the remaining 22% for tax programs.  Note 
that only 12.1% of the debt outstanding is funded from the tax 
base. 

 83.5% of the debt outstanding is recoverable from DC revenues. 

Figure 41—Debt Outstanding—2012‐2016 (000’s) 
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 Debt outstanding has been trending upward since 2012.  Based 
on  the  FIR  for  2016,  the  City  has  $310  million  in  debt 
outstanding.  This includes debt for growth related projects that 
will  be  recovered  from  future  DC  revenues  and  it  includes  tax 
and water/wastewater debt. 

 The  City  is  achieving  its  target  that  more  than  2/3  of  all 
outstanding  tax  rate  supported  debt  to  be  re red  within  10 
years. 

 As result of a low average balance in the Tax Capital Reserve, in 
order to fund the proposed 2017 capital five year forecast,  it  is 
projected an addi onal  $60 million of  new  tax  supported debt 
will be required.  

 The City’s policy for debt includes a limit on DC debt as follows:  
All  debt  charges  for  DC  borrowings  as  a  percentage  of  net 
revenue  fund  revenue  will  be  less  than  1%  with  a  maximum 
repayment  level  in each year not  to exceed 10% of  the  reserve 
fund deposits. 

 Debt  charges  related  to  DC  borrowings  in  2016  was  $17.1 
million which  is 5.4% of own source  revenues, significantly 
higher than the target of 1%.   

 Debt  repayments  for  DC  borrowings  in  rela on  to  the  DC 
revenues in 2016 was 72%, exceeding the target cap of 10%. 

 

 Based  on  leading  prac ces  it  is  prudent  to  have  a  limit  of  DC 
debt outstanding in rela on to the total DC Eligible Costs in the 
DC  Background  Study.    The  City’s  debt  DC  related  debt 
outstanding  is 20% of the total eligible recovery costs  included 
in the 2014 DC Background Study.  A limit of 25% is considered 
to be an appropriate balance between two compe ng revenues 
generated by development charges: 

 to  sustain  and  ensure  adequate  infrastructure  (capital), 
services and resources to support the City’s growth plans; 

 to repay the debt issued for development 

 The City’s total debt outstanding as at December 31, 2016 was 
approximately  $310  million  which  is  98%  of  own  source 
revenues.  As stated by Standard and Poor’s credit ra ng agency 
if  debt  exceeds  120%  of  own  source  revenues  it  may  lead  to 
nega ve implica ons for the City’s credit ra ng. 

Figure 42—Debt Comparisons 2016 

 

 

 

 

 

 The  City’s  tax  debt  charges  as  a  percentage  of  own  source 
revenues is slightly above the peer municipal survey.  Tax Debt 
Outstanding Per Capita is below the survey average. 

 

2016 Barrie Peer Average

Tax Debt Charges as a % of OSR 3.4% 3.0%

Tax Debt Outstanding per Capita 546$                 724$                  

Water Debt Interest as a % of OSR 24.5% 5.8%

Water Debt Outstanding per Capita 972$                 293$                  

WW Debt Interest as a % of OSR 13.0% 5.2%

WW Debt Outstanding per Capita 673$                 314$                  
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 The  City’s  water  and  wastewater  debt  interest  charges  as  a 
percentage of own source revenues  is by far the highest  in the 
survey  as  is  the  water  and  wastewater  debt  outstanding  per 
capita.    Note  that  the  comparisons  using  the  FIR  available 
informa on does not provide sufficient informa on to compare 
water  and  wastewater  total  debt  charges  (principal  and 
interest).   

 This  debt  is  largely  related  to  growth  related  capital  that  is 
recoverable from future Development Charge revenues.  Should 
growth not take place as planned, there is some risk to the City 
from a cash flow perspec ve. 

 

Recommenda ons—Debt 

 That the following be added to the City’s debt limit targets: 

 Total  debt  outstanding  will  be  less  than  120%  of  own 
source  revenues,  in  accordance  with  the  credit  ra ng 
agency’s suggested target. 

 DC supported debt outstanding not to exceed 25% of the 
DC eligible costs for the forecast period of the latest DC 
Background Study. 

Financial Posi on 

Maintaining  a  strong  financial  posi on  is  a  cri cal  part  of  a 
municipality’s  long  range  financial  plan.    A municipality’s  financial 
posi on  is  defined  as  the  total  fund  balances  including  equity  in 
business government enterprises less liabili es.   

Findings and Observa ons 

 A comparison was made of  the City’s overall financial posi on 
from  2012  to  2016.    As  illustrated  in  figure  43,  investment  in 
Barrie  Hydro  has  increased  by  $23.6  million  from  2012‐2016.  
Long  Term  Liabili es  have  increased by  $66.4 million over  the 
same period.   

 Overall,  Barrie’s  net  financial  posi on  has  improved  by  $34.2 
million  from  2012‐2016,  however  con nues  to  be  a  nega ve 
posi on,  mainly  the  result  of  DC  debt  outstanding  of 
approximately $254 million..   

 In comparison to the peer municipali es,  the financial posi on 
per capita in Barrie is amongst the lowest in the survey. 

 Credit ra ng agencies recommend a ra on of 1:1, meaning that 
there  is  at  least $1 of financial  assets  for every $1 of financial 
liabili es.    Credit  ra ng  agencies  consider  a  municipality's 
financial posi on trend when evalua ng their credit ra ng. 

 There are a number of recommenda ons dealing with debt and 
reserves  contained  in  this  report  that,  if  approved,  would 
improve Barrie’s financial posi on. 
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Figure 43–2012‐2016 Financial Posi on (000’s) 

Figure 44– City of Barrie—Financial Posi on  

Figure 45– 2016 Financial Posi on Per Capita 

Note: Approximately $254.3 million of debt outstanding  in 2016  is 
related to growth capital projects and will be recovered from future 
development charges which, if excluded, would move Barrie into a 
posi ve posi on.  As shown previously, Barrie is the fastest growth 
municipality  and  as  such  the  impact  on  growth  related  debt  is 
higher than in other municipali es surveyed. 

 

Recommenda on—Financial Posi on 

 That  the City   con nue monitoring  its financial posi on,  taking 
into considera on account forecast changes that would impact 
assets and liabili es. 
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Post Employment Benefits 30,109$       51,622$       71%
Total Liabilities 431,571$     490,249$     14%

Net Financial Position (222,149)$    (187,912)$    ‐15%
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Taxes Receivable 

Every  year,  a  percentage  of  property  owners  are  unable  to  pay 
property  taxes.    If  this  percentage  increases  over  me,  it  may 
indicate  an  overall  decline  in  the  municipality’s  economic  health.  
Credit  ra ng  agencies  assume  that  municipali es  normally  will  be 
unable  to  collect  2  ‐  5%  of  its  property  taxes within  the  year  that 
taxes are due.    If uncollected property taxes rise to more than 8%, 
credit  ra ng  firms  consider  this  a  nega ve  factor  because  it  may 
signal poten al instability in the property tax base.   

Findings and Observa ons 

 Barrie’s ra o has been trending down from 2012‐2016. 

 In 2016, Barrie was within the targeted range. 

 

Figure 46–Taxes Receivable as a % of Taxes Levied 

Figure 47–Taxes Receivable as a % of Taxes Levied 

 Barrie’s taxes receivable as a percentage of taxes levied is above 
the peer average over the past 5 years but is trending down. 

 

Source: FIRs 

Source: FIRs  
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Indicator  Trend, Observa on  Ra ng 

Asset Consump on 
Ra os 

The City’s  tax and water asset  consump on  ra os are  the  lowest  in  the  survey  reflec ng a  rela vely 
new asset base.   

 

Tax Discre onary 
Reserves as a % of 
Taxa on 

The City of Barrie’s Discre onary Reserves have remained rela vely consistent, on an absolute basis as 
well  as  in  rela on  to  taxa on.    The  City’s  tax  reserve  posi on  is  the  lowest  in  the  survey  of  peer 
municipali es. The City has put in place a strategy to gradually increase contribu ons to the reserve.   

 
 
 

Water Reserves as a % 
of Own Source 
Revenues 

The City of Barrie’s water reserves as a percentage of own source revenues has decreased over the past 
5 years but is at the survey of peer municipali es.   There is an infrastructure funding gap. 

 

Wastewater Reserves as 
a % of Own Source 
Revenues 

The  City  of  Barrie’s  wastewater  reserves  as  a  percentage  of  own  source  revenues  has  increased 
significantly  over  the  past  5  years  but  con nues  to  be  lower  than  the  survey  of  peer municipali es.  
There is an infrastructure funding gap. 

 

Infrastructure 
Sustainability Ra o 

The City’s infrastructure sustainability ra o for tax, water and wastewater reflect rela vely low reserve 
balances in rela on to the amount of assets that have been amor zed. A plan has been established to 
gradually increase contribu ons to capital.   

 

Tax Stabiliza on 
Reserves 

The City’s Tax Stabiliza on Reserves as a percentage of Own Source Revenues has  trended up  in  the 
past two years but is considerably below the recommended target. 

 

Water/WW 
Stabiliza on Reserves 

The  City’s  Water/WW  Stabiliza on  Reserves  as  a  percentage  of  Own  Source  Revenues  have  been 
trended down and are below the recommended target 

 

Corporate Reserves  The City’s Corporate Reserves, on a consolidated basis, have been trending down over the past 5 years.  
This is primarily driven by the decline in WSIB Reserve.  If this trend con nues, there may be an impact 
on the budget to support the pay‐as‐you‐go approach 

 
 
 

Summary—Financial Posi on 
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Indicator  Trend, Observa on  Ra ng 

Program Specific 
Reserves 

As construc on ac vity has been lower than in previous cycles, the City’s Building Reserve is now in 
a nega ve posi on but will be recovered from future surpluses.  The City is proac vely se ng aside 
funds for the closure of the landfill.  This reserve has increased 95% over the 5 year period.   

 

Capital—Growth and 
Development—Tax 

The City’s Tax DC Reserve Funds have been increasing over the past 5 years.   

Capital—Growth and 
Development—Water 
and Wastewater 

The City’s Water and Wastewater DC Reserve Funds have been decreasing over the past 5 years and 
are in a nega ve posi on.  An cipated future growth revenues will be used to improve the financial 
posi on. 

 

 
Tax Debt Management 

A  prudent  debt  management  plan  has  been  established  in  the  City  of  Barrie  which  has  been 
endorsed by the City’s credit ra ng agency.  The Tax debt is well below the City’s policy. 

 

Financial Posi on 
The financial posi on  is  trending upward but remains  in a nega ve posi on and  is below the peer 
municipal average.  However, the majority of the debt outstanding is related to growth projects that 
will be funded from future development charge revenues. 

 

Taxes Receivable 
Taxes  receivable  as  a  percentage  of  taxes  levied  is  trending  downward  since  2014.    The  taxes 
receivable ra o in 2016 is within the industry benchmark range. 

 

Water/WW Debt 
Management 

The  City’s Water/WW  debt  has  been  increasing  and  is  driven  primarily  to  growth  related  capital 
which will be funded from future development charge revenues.  The debt levels are the highest in 
the survey of peer municipali es.  Should growth and revenues not materialize as planned, there is 
some risk to the City. 

 

Parking Reserve  The City’s strategy is to operate parking on a self‐sustaining basis.  The Reserve has declined over the 
past 5 years as there have been opera ng deficits in a number of years. 
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Based on the analysis undertaken, the following ques ons have been addressed to help set the stage for the development of the long range 
financial plan. 

1.  Can the City con nue to pay for the services currently provided?  

2.  Is there sufficient financial flexibility to address unexpected events, 
uncertainty and future liabili es?  

3.  Is the City’s infrastructure network sustainable and adequately 
funded?  

Conclusion 
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A number of posi ve indicators support the City’s ongoing ability to pay for services, including: 

 A well diversified assessment base and an excellent balance of residen al and non‐residen al construc on 

 A lower than average municipal levy per capita and a per $100,000 of assessment 

 Higher than average assessment per capita   

 Lower than average residen al water/wastewater costs and property taxes on a typical home and is the lowest in the peer survey 

 Residen al water/wastewater costs as a percentage of household income is 0.9%, well below the target of 2.5% 

 Property taxes as a percentage of household income is below the City’s target maximum of 4% 

 Higher than Ontario average of residents in working ages of 20‐55 years  

 Lower than average and decreasing unemployment rates in rela on to the Ontario average 

 Significantly higher than average employment rates in Barrie in rela on to the Ontario average, also showing improvement since 2016 

 Higher than average household income than peer municipal average 

 Low tax ra os for non‐residen al proper es 

There are a number of challenges, however, that the City must plan for in the future: 

 Outstanding DC related debt is approximately $254 million and there is poten al risk to taxpayers to service debt if growth does not occur 
as forecast 

 With an increase in popula on forecast of approximately 69,000 by the year 2031, there will be addi onal capital and opera ng costs that 
must be funded.  While the majority of growth related capital expenditures are funded through development charges, some of the new 
infrastructure required for new growth is not eligible under the Development Charges Act which places pressure on the tax rate and the 
water/wastewater rates as does the increases in opera ng expenditures. 

 To be able to pay for services currently provided, the City must ensure that: 

 There is recogni on that many of the City’s costs are increasing at a rate faster than infla on 

 It  con nues  to  stay on  its path  toward financial  sustainability  and  resiliency  through well planned and executed strategies and  that 
there is an alignment between the programs/services provided with shi s in demographics and the community’s willingness to pay for 
services 

1.  Can the City con nue to pay for the services currently provided?  
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The City of Barrie has a number of posi ve indicators that reflect a reasonable level of financial flexibility including: 

 Strong financial policies in place to provide the City with financial resilience in dealing with future financial challenges 

 Low levels of non‐growth related debt  

 Forward looking strategies to address infrastructure replacement funding challenges  

 Lower  than  average  asset  consump on  ra o  for  all  assets  which  reflects  a  newer  asset  base  with  less  immediate  needs  for  asset 
replacement than peer municipali es 

 

The City, however, faces some challenges that will be considered in the long range financial plan including: 

 Finding the right balance between delivering services demanded by the community in an affordable manner 

 Providing adequate funding for asset renewal needs  

 Lower than required Capital Reserves 

 Lower than recommended Stabiliza on Reserves 

 Rela vely high DC debt levels, exceeding the City’s target maximum debt with addi onal forecast requirements over the next 10 years 

 Total debt outstanding in rela on to own source revenue has increased, currently at 98%, which, if the trend con nues, will approach the 
recommended limit of 120%, as iden fied by the City’s credi ng ra ng agency which, if exceeded could nega vely impact the City’s credit 
ra ng 

 Funding non‐development charge eligible por on of growth related capital costs 

 Net financial posi on while improving is in a nega ve posi on 

 

2.  Is there sufficient financial flexibility to address unexpected events, uncertainty and future liabili es?  
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 Municipali es are responsible for a dispropor onately large por on of public infrastructure in rela on to the revenue sources available.  
The City owns $3.3 billion in infrastructure assets based on replacement costs.   

 The City has an  infrastructure  funding gap and  is growing as  the City’s annual  contribu ons  towards capital  renewal  is  lower  than  the 
annual  deprecia on  costs.    The  infrastructure  gap  can  only  be  narrowed  by  increasing  tax  and  rate‐based  funding  raised  through  an 
infrastructure levy and issuing debt.  A commitment to maintain infrastructure is a key strategic goal in the City’s Business Plan.  However, 
due to funding constraints, not all asset renewal needs could be funded over the next 10 years.   

 In  order  to  address  this  infrastructure  funding  shor all,  the  City  has  developed  enhanced  infrastructure  funding  strategies  and 
mechanisms.   

 Although the con nua on of a 1% capital infrastructure will improve capital infrastructure funding, it is not sufficient to cover the 
projected  infrastructure  replacement  funding  requirements.    This  situa on  may  result  in  deteriora on  in  the  quality  of  its 
infrastructure which, in turn, will increase maintenance costs and could affect some service levels 

 Increasing the contribu on to tax for new amor za on costs by $1 million  

 The City’s capital reserve which is used to fund the replacement of capital assets is also being used to fund the non‐development charge 
eligible capital costs and other strategic ini a ves. 

 The City undertakes a corporate priori za on process to iden fy projects with the greater need 

 Even with  these enhanced  infrastructure  funding  strategies  as detailed  above,  the City of Barrie,  like  all municipali es  in Ontario, will 
con nue  to  require  increased  infrastructure  funding  support  from  provincial  and  federal  governments  to  close  the  infrastructure  gap 
which will be addressed in the long range financial plan. 

 

3.  Is the City’s infrastructure network sustainable and adequately funded?  


